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TERMO DE REFERÊNCIA 

 

 

1. CONDIÇÕES GERAIS DA CONTRATAÇÃO 

1.1.  O objeto da contratação é a prestação dos serviços de publicação no Diário Oficial da União, de 

atos oficiais e demais matérias de interesse da Prefeitura Municipal de Caiçara do Rio do Vento/RN, 

necessários ao cumprimento das normas legais, no valor estimado de R$ 50.000,00 (cinquenta mil 

reais), para o exercício 2024. 

1.2.  Caracterização do tipo de Objeto: Serviço comum. 

1.3.  A contratação vigorará durante o exercício 2024 (janeiro a dezembro/2024). 

1.4.  A presente contratação está alinhada com os princípios e práticas de sustentabilidade, as quais 

devem ser atendidas conforme previstas na legislação vigente, visando promover o desenvolvimento 

sustentável, a eficiência econômica, a responsabilidade social e a preservação ambiental. 

1.5.  Ademais, reafirmando o nosso compromisso com uma gestão financeira responsável, 

ressaltamos que a decisão de proceder com a presente contratação, tem respaldo na previsão da 

programação orçamentaria geral da Prefeitura Municipal de Caiçara do Rio do Vento/RN. 

 

2. FUNDAMENTAÇÃO DA CONTRATAÇÃO 

2.1. Serve-se da presente para expor os motivos pelos quais se faz necessário a contratação, visando 

a prestação dos serviços de publicação no Diário Oficial da União, de atos oficiais e demais matérias 

de interesse da Prefeitura Municipal de Caiçara do Rio do Vento/RN, necessários ao cumprimento 

das normas legais, no valor estimado de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), para o exercício 2024. 

2.2. Desse modo, importa ressaltar, preliminarmente, que se mostra imprescindível para a gestão 

municipal, na concretização de sua missão institucional, enquanto ente público, e com o objetivo de 

bem servir, os serviços de publicação dos atos oficiais e demais matérias no DOU, conforme 

doravante restará demonstrado. 

2.3. Fundamenta-se a contratação ora almejada, em razão da imprescindibilidade de cumprirmos o 

Mandamento Constitucional da Publicidade, insculpido no artigo 37, caput, da Carta Magna, bem 

como, na nova Lei de Licitações nº 14.133/2021, que estabelece o dever de conferir ampla divulgação 

aos atos administrativos, como forma de promover a eficiência, a moralidade e a transparência à 

atuação administrativa. E, o jornal público instituído para a divulgação de atos administrativos e 

outros instrumentos legais e jurídicos das entidades integrantes da Administração Pública no âmbito 

nacional é o Diário Oficial da União – DOU. 

2.4. Ademais, por ser a Prefeitura Municipal de Caiçara do Rio do Vento um órgão de gestão 

municipal, necessário se faz publicar seus atos por meio do Diário Oficial do União – DOU, a 

exemplo dos editais de licitação, contratos, aditivos, termos e demais instrumentos, e, sobretudo, no 

exercício de suas prerrogativas institucionais, demonstrando, pois, que é imprescindível a presente 

contratação. 

2.5. No que se refere ao valor estimado para o exercício de 2024, assiste razão para a estimativa do 

valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), uma vez que se utilizou como parâmetro a abrangência 
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dos serviços prestados, o consumo dos anos anteriores, principalmente o exercício de 2023 e, a  

aplicação da nova lei de licitações (Lei nº 14.133/2021), que traz os serviços de publicação dos atos 

oficiais como papel fundamental nos processos de contratação, contribuindo para a transparência, a 

legalidade e a eficiência dos processos licitatórios realizados pelos órgãos públicos.  

2.6. Frise-se que o valor estimado para a realização dos serviços objeto desta contratação é baseado 

em uma avaliação cuidadosa das necessidades e expectativas apresentadas até o momento. Portanto, 

este valor serve como estimativa razoável e não vinculativa para as partes, sujeita a ajustes conforme 

a evolução e complexidade dos serviços prestados. 

2.7. O objeto da presente contratação, trata-se de um serviço comum, de duração continuada, 

indispensável ao funcionamento da gestão pública municipal, podendo sua interrupção comprometer 

a continuidade das atividades desenvolvidas. 

2.8. Portanto, tendo em vista a indispensabilidade dos serviços de publicação dos atos oficiais e 

demais documentos no Diário Oficial da União - DOU para o funcionamento das atividades 

desempenhadas pela Prefeitura Municipal de Caiçara do Rio do Vento, em especial em atendimento 

a legislação vigente, com vistas ao cumprimento do seu papel enquanto ente público, 

FUNDAMENTADA está a contratação. 

 

3. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA 

DO OBJETO 

3.1. Percebe-se que devido à inviabilidade de competição, por ser fornecedor único, procede a 

INEXIGIBILIDADE que ora se pretende contratar, conforme restará comprovado por meio de 

Declaração de Exclusividade emitida pela IMPRENSA NACIONAL. 

3.2. Nesse sentido, analisando as alternativas disponíveis e que atendam à necessidade da área 

requisitante, considerando a viabilidade técnica e econômica, a solução indicada é o procedimento de 

contratação direta por Inexigibilidade de licitação, com fundamento no caput do artigo 74 da Lei nº 

14.133, 1º de abril de 2021, visto que a contratada goza de exclusividade, tratando-se de contratação 

com órgão cuja competência é “publicar, preservar e divulgar os atos oficiais da administração 

pública federal”, em cumprimento ao artigo 54 § 1º, da Lei nº 14.133, de 1º de abril de 2021, e 

alterações posteriores. 

 

4. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 

4.1. Toda e qualquer despesa decorrente da entrega do objeto, inclusos todos os custos operacionais, 

encargos previdenciários, trabalhistas, tributários, comerciais e quaisquer outros que incidam direta 

ou indiretamente na execução do objeto correrão por conta da CONTRATADA. 

4.2. A presente contratação está alinhada com os princípios e práticas de sustentabilidade, as quais 

devem ser atendidas conforme previstas na legislação vigente, visando promover o desenvolvimento 

sustentável, a eficiência econômica, a responsabilidade social e a preservação ambiental. 

4.3. Não é admitida a subcontratação do objeto contratual. 

4.4. Não haverá exigência da garantia da contratação dos artigos 96 e seguintes da Lei nº 14.133, de 

2021, por não ser um serviço contínuo. 
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5. MODELO DE EXECUÇÃO DO OBJETO 

5.1. A CONTRATANTE deverá adotar os seguintes procedimentos, quando das publicações das 

matérias no Diário Oficial da União: 

5.1.1. Conferir o conteúdo das matérias publicadas com o original encaminhado à CONTRATADA 

para publicação ou com o texto digitado no Sistema de Divulgação Eletrônica de Compras e 

Contratações – SIDEC; 

5.1.2. Caso haja divergências, tal fato deverá ser comunicado, imediatamente, à CONTRATADA, 

para ser providenciada nova publicação da matéria, no todo ou em parte, conforme disposto no 

Decreto nº 9.215, de 29 de novembro de 2017, publicado no DOU, Seção 1, de 30 de novembro de 

2017 e Portaria IN/SG/PR nº 9, de 4 de fevereiro de 2021, publicada no DOU, Seção 1, de 5 de 

fevereiro de 2021, e alterações posteriores. 

5.2. O limite para envio das matérias por parte da CONTRATANTE será o horário das 19hs. 

 

6. MODELO DE GESTÃO DO CONTRATO 

6.1.  A gestão e a fiscalização do objeto contratado serão realizadas conforme o disposto na Lei 

Federal nº 14.133/2021. 

 

a) Caberá ao fiscal do contrato e, nos seus afastamentos e seus impedimentos legais, ao seu 

substituto, em especial:  

I - Prestar apoio técnico e operacional ao gestor do contrato com informações pertinentes às suas 

competências;  

II - Anotar no histórico de gerenciamento do contrato todas as ocorrências relacionadas à execução 

do contrato, com a descrição do que for necessário para a regularização das faltas ou dos defeitos 

observados;  

III - Emitir notificações para a correção de rotinas ou de qualquer inexatidão ou irregularidade 

constatada, com a definição de prazo para a correção;  

IV - Informar ao gestor do contato, em tempo hábil, a situação que demandar decisão ou adoção de 

medidas que ultrapassem a sua competência, para que adote as medidas necessárias e saneadoras, se 

for o caso;  

V - Comunicar imediatamente ao gestor do contrato quaisquer ocorrências que possam inviabilizar a 

execução do contrato nas datas estabelecidas;  

VI - Fiscalizar a execução do contrato para que sejam cumpridas as condições estabelecidas, de modo 

a assegurar os melhores resultados para a administração, com a conferência das notas fiscais e das 

documentações exigidas para o pagamento e, após o ateste, que certifica o recebimento provisório, 

encaminhar ao gestor de contrato para ratificação;  

VII - Comunicar ao gestor do contrato, em tempo hábil, o término do contrato sob sua 

responsabilidade, com vistas à renovação tempestiva ou à prorrogação contratual;  

VIII - Participar da atualização do relatório de riscos durante a fase de gestão do contrato, em conjunto 

com o fiscal administrativo e com o setorial;  
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IX - Auxiliar o gestor do contrato com as informações necessárias, na elaboração do documento 

comprobatório da avaliação realizada na fiscalização do cumprimento de obrigações assumidas pelo 

contratado; 

X - Realizar o recebimento provisório do objeto do contrato, mediante termo detalhado que comprove 

o cumprimento das exigências de caráter técnico; 

XI - Verificar a manutenção das condições de habilitação da contratada, com a solicitação dos 

documentos comprobatórios pertinentes, caso necessário; e 

XII - Examinar a regularidade no recolhimento das contribuições fiscais, trabalhistas e 

previdenciárias e, na hipótese de descumprimento, reportar ao Gestor do Contrato, para que este faça 

a notificação do contratado acerca da sua irregularidade fiscal, concedendo prazo, conforme 

estipulado no Termo de Contrato que está sendo gerido, para sua regularização fiscal, sob pena de 

rescisão contratual caso não o faça.  

 

b) Caberá ao gestor do contrato e, nos seus afastamentos e seus impedimentos legais, ao seu 

substituto, em especial: 

I - Coordenar as atividades relacionadas à fiscalização técnica, administrativa e setorial;  

II - Acompanhar os registros realizados pelos fiscais do contrato das ocorrências relacionadas à 

execução do contrato e as medidas adotadas, e informar à autoridade superior àquelas que 

ultrapassarem a sua competência;  

III - Acompanhar a manutenção das condições de habilitação do contratado, para fins de empenho de 

despesa e de pagamento, e anotar os problemas que obstem o fluxo normal da liquidação e do 

pagamento da despesa no relatório de riscos eventuais;  

IV - Coordenar a rotina de acompanhamento e de fiscalização do contrato, cujo histórico de 

gerenciamento deverá conter todos os registros formais da execução, a exemplo da ordem de serviço, 

do registro de ocorrências, das alterações e das prorrogações contratuais, e elaborar relatório com 

vistas à verificação da necessidade de adequações do contrato para fins de atendimento da finalidade 

da administração; 

V - Coordenar os atos preparatórios à instrução processual e ao envio da documentação pertinente ao 

setor de contratos para formalização dos procedimentos relativos à prorrogação, à alteração, ao 

reequilíbrio, ao pagamento, à eventual aplicação de sanções e à extinção dos contratos, entre outros;  

VI - Coordenar a atualização contínua do relatório de riscos durante a gestão do contrato, com apoio 

dos fiscais técnico, administrativo e setorial;  

VII - Emitir documento comprobatório da avaliação realizada pelos fiscais técnico, administrativo e 

setorial quanto ao cumprimento de obrigações assumidas pelo contratado, com menção ao seu 

desempenho na execução contratual, baseado em indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a 

eventuais penalidades aplicadas, a constarem do cadastro de atesto de cumprimento de obrigações 

conforme disposto em regulamento;  

VIII - Realizar o recebimento definitivo do objeto do contrato, mediante termo detalhado que 

comprove o atendimento das exigências contratuais; e  
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IX - Tomar providências para a formalização de processo administrativo de responsabilização para 

fins de aplicação de sanções, a ser conduzido pela comissão de que trata o art. 158 da Lei nº. 

14.133/2021, ou pelo agente ou pelo setor competente para tal, conforme o caso. 

 

7. CRITÉRIOS DE MEDIÇÃO E PAGAMENTO 

7.1. DO RECEBIMENTO 

7.1.1. O objeto do contrato será recebido:   

I - Em se tratando de obras e serviços:   

a) Provisoriamente, em até 15 (quinze) dias corridos da comunicação escrita do contratado de término 

da execução;   

b) Definitivamente, após prazo de observação ou vistoria, que não poderá ser superior a 90 (noventa) 

dias corridos, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados e previstos no ato convocatório 

ou no contrato.   

 

II - Em se tratando de compras:   

a) Provisoriamente, em até 10 (dez) dias corridos a contar da data do recebimento do bem/serviço ou 

apresentação da nota fiscal;   

b) Definitivamente, em até 20 (vinte) dias corridos a contar da data do recebimento do bem/serviço 

ou apresentação da nota fiscal, para efeito de verificação da qualidade e quantidade do material e 

consequente aceitação.   

 

7.2. DO PAGAMENTO 

7.2.1.  A IMPRENSA NACIONAL apresentará o boleto contendo código de barras, correspondente 

aos serviços prestados, para o devido pagamento, conforme estabelecido no inciso II do artigo 2º da 

Portaria IN/SG/PR nº 1, de 13 de janeiro de 2021, publicada no DOU, Seção 1, de 14 de janeiro de 

2021. 

7.2.2. A forma de pagamento do Município de Caiçara do Rio do Vento/RN é por empenho de 

despesa. 

7.2.3. A fiscalização do Município somente atestará o fornecimento dos bens/serviços e liberará a 

nota fiscal para pagamento, quando cumpridas pela CONTRATADA todas as condições pactuadas. 

7.2.4. O pagamento dos bens/serviços será feito mediante a apresentação da respectiva nota fiscal 

ou nota fiscal-fatura devidamente atestada pelo Responsável pela execução da atividade. 

7.2.5. O pagamento será realizado em até 15 (quinze) dias após o recebimento da respectiva fatura 

corretamente preenchida. Se o término deste prazo coincidir com dia em que não houver expediente 

na Prefeitura, considerar-se-á como vencimento o primeiro dia útil imediato. 

7.2.6. O documento de cobrança deverá ser emitido em nome da Prefeitura Municipal de Caiçara do 

Rio do Vento/RN – CNPJ: 08.351.819/0001-05. 

7.2.7. A nota fiscal/fatura deverá estar acompanhada das certidões negativas de Regularidade Fiscal. 
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7.2.8. O pagamento será efetuado por meio de crédito em conta corrente da Contratada, devendo 

esta informar o Nome do Banco e número da Agência e da Conta Corrente, como também registrá-

los no próprio Recibo Fiscal. 

7.2.9. As notas fiscais/faturas emitidas com erro deverão ser substituídas. Neste caso, o Município 

de Caiçara do Rio do Vento efetuará a devida comunicação à CONTRATADA, para que dentro do 

prazo fixado para o pagamento, proceda na sua regularização. No mais, o Município disporá de até 

15 (quinze) dias, a partir da correção das notas fiscais/faturas ou da sua substituição para efetuar o 

seu pagamento. 

7.2.10. O Município, só autorizará a realização dos pagamentos, se houver por parte do setor 

requisitante do objeto, o necessário ATESTO dos produtos/serviços entregues pela empresa. 

 

8. FORMA E CRITÉRIOS DE SELEÇÃO DO FORNECEDOR 

8.1. O fornecedor foi selecionado por meio de inexigibilidade de LICITAÇÃO, com fundamento no 

caput do artigo 74 da Lei nº 14.133, de 1º de abril de 2021, visto que a contratada goza de 

exclusividade, tornando inviável a competição. 

 

9. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAÇÃO 

9.1.  Estima-se para a contratação almejada o valor total de R$ 50.000,00 (cinqunta mil reais) para 

o exercício 2024 (janeiro a dezembro/2024).  

9.2. O valor do centímetro por coluna corresponde a R$ 38,92 (trinta e oito reais e noventa e dois 

centavos), conforme Portaria nº 110, de 18 de março de 2022, publicada no DOU, Seção 1, de 21 de 

março de 2022. 

9.3. Na hipótese de reajuste do valor, isto se dará de acordo com a edição de nova portaria, ocasião 

em que a CONTRATANTE passará a pagar novos valores, conforme estabelecido no ato normativo.  

 

10. ADEQUAÇÃO ORÇAMENTÁRIA 

10.1.  As despesas decorrentes da presente contratação correrão à conta de recursos específicos 

consignados no Orçamento Geral do Estado, conforme dotação a seguir: 

Órgão: 02 – Poder Executivo 

Unidade Orçamentária: 02020 – Secretaria Municipal de Administração, Planejamento e 

Desenvolvimento 

Função: 04 – Administração 

Subfunção: 122 – Administração Geral 

Programa: 0141 – Administração Geral Administração Geral 

Ação: 2003 – Manutenção da Secretaria Municipal de Administração, Planejamento e 

Desenvolvimento 

Natureza da Despesa: 3.3.90.39 – OUTROS SERVIÇOS DE TERCEIROS – PESSOA JURÍDICA   

Fonte de Recurso: 15000000 – Recursos não Vinculados de Impostos 

 

11. OBRIGAÇÕES DA CONTRATANTE 
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Caberá a CONTRATANTE, enquanto vigorar a contratação: 

a) Acompanhar, fiscalizar e conferir os serviços executados pela CONTRATADA; 

b) Encaminhar à CONTRATADA, por meio do Sistema de Envio Eletrônico de Matérias – INCom, 

as matérias a serem publicadas, obedecendo os padrões determinados pela CONTRATADA, 

excetuando-se as matérias que serão encaminhadas para publicação via Sistema de Divulgação 

Eletrônica de Compras e Contratações – SIDEC, que obedecerão a envio e padronização específica, 

conforme Portaria IN/SG/PR nº 9, de 4 de fevereiro de 2021, publicada no DOU, Seção 1, de 5 de 

fevereiro de 2021, e alterações posteriores; 

c) Manter atualizado os dados cadastrais de sua origem no Sistema de Envio Eletrônico de Matérias 

– INCom; 

d) Efetuar o pagamento pelos serviços prestados;  

e) Observar para que durante toda a vigência da contratação seja mantida a compatibilidade com as 

obrigações assumidas, as condições de habilitação e qualificação exigidas para a contratação, 

conforme a Lei nº 14.133, de 1º de abril de 2021, e alterações posteriores;  

f) Configurar e formatar os arquivos eletrônicos consoantes os padrões técnicos de preparo descritos 

nos artigos 30 a 36 da Portaria IN/SG/PR nº 9, de 4 de fevereiro de 2021, publicada no DOU, Seção 

1, de 5 de fevereiro de 2021, e alterações posteriores. 

 

12. OBRIGAÇÕES DA CONTRATADA 

Caberá à CONTRATADA, enquanto vigorar a contratação: 

a) Publicar as matérias encaminhadas pelo(a) CONTRATANTE, dentro do prazo estabelecido, 

conforme artigo 14 da Portaria IN/SG/PR nº 9, de 4 de fevereiro de 2021, publicada no DOU, Seção 

1, de 5 de fevereiro de 2021, e alterações posteriores; 

b) Manter, durante toda a vigência deste contrato, a compatibilidade com as obrigações assumidas, 

todas as condições de habilitação e qualificação exigidas para a contratação, conforme a Lei nº 

14.133, de 1º de abril de 2021, e alterações posteriores. 

 

13. SANÇÕES DE INADIMPLEMENTO 

13.1.  Seguindo o que expressa o Art. 156 de Lei Federal 14.133/2021, serão aplicadas ao responsável 

por dar causa a infrações administrativas as seguintes sanções: 

I - advertência; 

II - multa; 

III - impedimento de licitar e contratar; 

IV - declaração de inidoneidade para licitar ou contratar. 

 

14. MEDIDAS ACAUTELADORAS 

14.1. Consoante o artigo 45 da Lei nº 9.784, de 1999, a Administração Pública poderá, sem a prévia 

manifestação do interessado, motivadamente, adotar providências acauteladoras, inclusive retendo o 
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pagamento, em caso de risco iminente, como forma de prevenir a ocorrência de dano de difícil ou 

impossível reparação. 

 
15. NORMAS QUE REGULAMENTAM A CONTRATAÇÃO 

a)  Lei Federal nº 14.133/2021 

 

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAÇÃO DA CONTRATAÇÃO 

PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA 

16.1. Declaramos para os devidos fins que se fizerem necessários, que a presente contratação, 

mediante contratação direta – Inexigibilidade de Licitação, é viável e fundamental para este 

Município, em se tratando de SERVIÇOS DE PUBLICAÇÃO NO DIÁRIO OFICIAL DA UNIÃO, 

DE ATOS OFICIAIS E DEMAIS MATÉRIAS, visando atender as necessidades do município de 

Caiçara do Rio do Vento/RN.  

 

Sendo assim, DECLARAMOS ESTA CONTRATAÇÃO COMO VIÁVEL. 

 

18. DISPOSIÇÕES GERAIS 

18.1. Para maiores informações os interessados poderão entrar contato com o Município através do 

e-mail: administracao@caicaradoriodovento.rn.gov.br ou diretamente  em nosso endereço.: Rua São 

Sebastião S/N, Caiçara do Rio do Vento, RN, 59540-000. 

 

 

Caiçara do Rio do Vento/RN, 02 de janeiro de 2024. 

 

Jose Ilton Felipe   

Matrícula nº 779 
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