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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 01/2024
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Interessadas:

Secretaria Municipal de Administra¢ao, Planejamento e Desenvolvimento

Assunto:

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE PUBLICACAO NO DIARIO
OFICIAL DA UNIAO, DE ATOS OFICIAIS E DEMAIS MATERIAS
DE INTERESSE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAICARA DO

RIO DO VENTO/RN.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE PUBLICACAO NO DIARIO OFICIAL DA
UNIAO, DE ATOS OFICIAIS E DEMAIS MATERIAS DE
INTERESSE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAICARA
DO RIO DO VENTO/RN. POSSIBILIDADE.

DOS FATOS

Submete-me a parecer juridico para a CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
PUBLICACAO NO DIARIO OFICIAL DA UNIAO, DE ATOS OFICIAIS E
DEMAIS MATERIAS DE INTERESSE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAICARA DO RIO DO VENTO/RN.

E o relatorio. Passo o opinar.

DO DIREITO

Inicialmente, faz-se necessario destacar que a presente andlise
abrangera apenas os parametros legais que envolvem o processo em estudo,
especialmente, aqueles previstos na Constituicdo Federal de 1988, bem como, na Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos (14.133/21), além da Jurisprudéncia e Doutrina
Patria.

Dito isto, se faz necessario demonstrar que a regra do art. 191 , da Lei
n ° 14.133/2021, que prevé que, durante os proximos dois anos, a Administragdo podera
optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com a nova lei ou de acordo com a
lei ainda vigente, a lei 8.666/93, a Lei n° 10.520/02, das regras do RDC, constantes na
Lei n® 12.462/2011 - visto que, conforme inciso II, do art. 193, a “antiga legislagdo”
sera revogada, apenas apds dois anos da publicagdo da Lei n° 14.133/2021. Cabendo ao
gestor escolher qual legislagdo aplicar a cada caso concreto.

A Nova Lei entrou em vigor na data de sua publicagdo, sem que lhe
fosse instituida uma vacatio legis, e também postergou, porém, a revogagao dos regimes
juridicos anteriores para ap6s dois anos de sua publicagao.

Vejamos a redacdo dos arts. 193 e 194, da Lei n° 14.133/2021, in
verbis:
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Art. 193. Revogam-se:

I — os arts. 89 a 108 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, na data de publicagdo desta Lei;

IT — a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n°
10.520, de 17 de julho de 2002, e os arts. 1° a 47-A da Lei
n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, apds decorridos 2
(dois) anos da publicacdo oficial desta Lei.

Art. 194. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

O ordenamento juridico patrio estabelece que a Administragao Publica
deve contratar, em regra, por meio de procedimentos licitatorios, possibilitando a
competicdo. No entanto, considerando a casuistica e a diversidade de bens e servicos
contratados pelos Entes Publicos, o Legislador estabeleceu casos em que se ¢ viavel a
dispensa nesses procedimentos, bem como as situagdes que ndo se vislumbra a
possibilidade de competicdo, oportunidades em que se deve configurar a sua dispensa.
Nesse sentido, tem-se a previsao do artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal de
1988.

As licitagdes e contratos administrativos agora sdo regulamentados
também pela Lei Federal n.° 14.133/21. Essa normativa infraconstitucional refor¢a a
ideia de que a regra para contratagdo de bens e servicos pela Administragdo deve
ocorrer por meio de licitacdo, mas ainda se prevé as excegoes, conforme se verifica do
previsto no caput do artigo 74.

A presente Dispensa de Licitacao encontra-se fundamentada no art. 74
da Lei Federal n.° 14.133/21:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a
competi¢do, em especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros
ou contratagdo de servigos que sO6 possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;

I - contratagdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica;

Il - contratacio dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual

com profissionais ou empresas de notdria especializagao,
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vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e

divulgagdo:

A fim de configurar-se a nao exigéncia de abertura de procedimento
licitatério impende restar comprovada a inviabilidade de competi¢ao, a qual, consoante
Cretella Junior, ¢, lato sensu, o certame em que um dos contendores reine qualidades
tais que se torna Unico, exclusivo, sui generis, a tal ponto que inibe os demais licitantes,
sem condigdes competitivas.

No mesmo diapasao, discorre Meirelles ser a licitagdo inexigivel
quando ha impossibilidade juridica de competicao entre contratantes, quer pela natureza
especifica do negocio, quer pelos objetivos sociais visados pela Administragdo. E mais
adiante ele assevera nao se poder pretender melhor proposta quando apenas um ¢
proprietario do bem desejado pelo Poder Publico ou reconhecidamente capaz de atender
as exigéncias da Administra¢do no que concerne a realizagdo do objeto do contrato.

Dos dispositivos citados, podemos abstrair alguns requisitos para a
contratagdo por inexigibilidade. A caracterizacdo da situagdo de unico fornecedor, o
preco tem que ser o preco praticado pelo mercado, devendo a inexigibilidade ser
ratificada pela autoridade superior e publicada perante a imprensa oficial.

Dos dispositivos citados, podemos abstrair alguns requisitos para a
contratacdo por inexigibilidade. A caracterizacdo da situagdo de unico fornecedor, o
preco tem que ser o prego praticado pelo mercado, devendo a inexigibilidade ser
ratificada pela autoridade superior e publicada perante a imprensa oficial.

Em virtude dos fundamentos faticos e juridicos expostos neste
Parecer, opina-se pela possibilidade juridica da inexigibilidade do procedimento
licitatorio, com a contratacao direta da IMPRENSA NACIONAL, tendo em vista a
necessidade de publicacdo dos atos publicos no Didrio Oficial da Unido (DOU) e por
restar caracterizada a inviabilidade de competi¢do entre eventuais interessados em
oferecer o objeto ora declinado, enquadrando-se, respectivamente, nas hipoteses do art.
74, caput, da Lei Federal n.° 14.133/2021.

Diante da realidade, a propria Lei de Licitagdo se preocupou prevendo
a contrata¢ao na modalidade de exigibilidade, levando em conta a qualidade de servigos
que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos e, ndo o prego em si.

CONCLUSAO

Diante de tudo que foi exposto opinamos pela possibilidade, da
contratacdo ser realizada com INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

E 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.
Caigara do Rio do Vento/RN, 02 de janeiro de 2024.

EDSON GUTEMBERG DE SOUSA FILHO
OAB/RN 4316
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