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llustrissimo Pregoeiro da Comissdo Permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal de

Caicara do Rio do Vento, Estado do Rio Grande do Norte.

DA MATA REPRESENTACOES EIRELI, pessoa juridica de
Direito Privado, inscrita no CNPJ sob 0 n.° 26.620.865/0001-44, sediada na Travessa Senador
Jodo Cémara, n.° 39, Centro, Parazinho/RN, CEP: 59.586-000, neste ato representada, na
forma de seu Contrato Social, pelo seu S6cio Administrador ALLAN PABLO FERREIRA
DE MACEDO, brasileiro, casado, Empresario, portador da Cédula de ldentidade n.°
2.502.642, expedida pela SSP/RN, inscrito no CPF sob o n.° 070.116.744-03, residente e
domiciliado na Rua Almirante Tertius Rebelo, 1741, Condominio Ipojuca, Apt. 102, Lagoa
Nova, Natal-RN, CEP 59.054-520, vem, por seus Advogados (Documento 01), com
fundamento no art. 164, da Lei Federal n.° 14.133% de 01 de abril de 2021, apresentar
IMPUGNAGAO, em face do EDITAL DE LICITAGAO DO PREGAO ELETRONICO
N.° 002/2025, que tramita através de PROCESSO ADMINISTRATIVO realizado pela
Prefeitura de Caicara do Rio do Vento/RN, de acordo com as razdes a seguir delineadas.

L«Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo
desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias
Uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico
oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao Ultimo dia Util anterior a data da abertura do certame.”

2« ei de Licitages e Contratos Administrativos.”



CNPJ: 20.912.862/0001-06 tel  (11)4673-0457 Rua Bela Cintra, 217, yt Barbosa Bezerra Lima Advocacia

OAB/RN n.2 471 Belaugusta Boulevard Offices - Sala 809 ig @barbosabezerralima Ba rbosa
Consolacéo - Sao Paulo/SP-CEP: 01415-001  fh @barbosabezerralima Bezerra

tel  (84)3206-3695 Av. Campos Sales, 901 - Ed. Manhattan contato@barbosabezerralima.com.br H
wpp (84)99965-2047  Business Office, Sala 2211 - Tirol barbosabezerralima.com.br Ima ADVOCACIA
Natal/RN - CEP: 59020-300

| - RESUMO DO CASO.

01. A empresa DA MATA REPRESENTACOES EIRELI, doravante
Impugnante, tem interesse em participar da licitagdo que visa a contratagdo de empresa

especializada na prestacao de servicos descritos da seguinte forma:

“1. DO OBJETO:

1.1 O objeto da presente licitacdo ¢ a escolha da proposta mais
vantajosa para o Registro de precos visando a contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos de Transporte Escolar, com o
objetivo de atender as demandas de transporte dos alunos do
municipio de Caicara do Rio do Vento/RN, com lotes de participacao
EXCLUSIVA para ME ¢ EPP locais/Regionais, e ainda, com critério
de Regionalismo para participacdo, conforme condi¢des, quantidades
e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.”

02. Ao analisar as especificagfes constantes no Edital do Pregdo
Eletrénico n.° 002/2025, foram observados os seguintes pontos passiveis de impugnacao por

ndo estarem em consonancia com a legislacao que rege a matéria.

03. Dessa maneira, a Impugnante vem se insurgir em face dos seguintes

Tépicos do Edital:

“5.1.2. HABILITACAO FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA
(...)

I) Certiddo de Idoneidade Municipal emitida pela PMCRV/RN,
conforme Decreto Municipal 01/2024, a qual devera ser solicitada
junto a Secretaria de Administragdo no endereco Rua Sdo Sebastido,
36, Centro, das 08:00 as 14:00, devendo a interessada apresentar seu
contrato social ou equivalente, documento dos socios e CNPJ. A
certiddo tem o prazo para emissdo de 48 (quarenta e oito) horas,
contados do recebimento dos documentos acima listados e tera
validade de 30 dias contados da emissdo. E ainda, no caso de ser a
interessada ser representada por procurador/representante, este devera
apresentar procuracdo com poderes para tal finalidade.;

5.1.3. HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:
(...)

D) Apresentar Patrimonio Liquido (PL) igual ou superior a 10% (dez
por cento) do valor estimado para a contratacéo;

5.1.4 QUALIFICACAO TECNICA:
(..
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B) Os atestados deverdo comprovar fornecimentos de no minimo 50%
(cinquenta por cento) da quantidade licitada, devendo ser
comprovadamente verificados os elementos relacionados ao objeto da
licitagdo, 0s itens exigidos e suas respectivas
descrigdes/especificacdes fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, com identificagdo clara do emissor, emitidos sem
rasuras, acréscimos ou entrelinhas, assinados por quem tenha
competéncia para expedi-los com a devida comprovacdo da
competéncia, registrados na entidade profissional competente, quando
for o caso e seja pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos exigidos;

5.1.4 QUALIFICACAO TECNICA:
(.)

C) Apresentar Autorizagdo de Circulagdo de Transporte Coletivo de
Escolares, emitida em nome da empresa conforme Portaria GADIR
N° 537 DE 30/07/2020 DETRAN RN.

D) A(s) empresa(s) vencedoras deverdo quando da assinatura da ata
de registro de precos, contrato ou equivalente, apresentar o
Certificado de Registro dos Motoristas ou Operadores emitido pelo
DER - Departamento de Estradas de Rodagem do Estado sede da
empresa interessada.

E) A(s) empresa(s) vencedoras da(s) Rota(s) intermunicipais deverao
apresentar a Autorizacdo emitida pelo DER na qual certifica que a
empresa estd apta a realizar esse transporte, seguindo ao que
determina os Artigos 136 ¢ 137 do Codigo de Transito do Brasil —
CTB;

F) Quando da contrata¢do ou assinatura de documento equivalente as
licitantes deverdo apresentar a relagdo dos veiculos a ser
disponibilizados no Municipio contendo placa ¢ RENAVAM e
estarem de acordo com o previstos nos artigos 136 e 137 do CTB.

6. VEDACOES
(..)

6.4. Nao poderao participar do certame as interessadas que nao sejam
ou se enquadrem como ME e EPP locais/regionais, estando suas sedes
distantes até de 45 km (quarenta e cinco quilémetros), contados do
enderego de sua sede/municipio de origem até a sede desta prefeitura
Municipal. Os lotes 2, 3, 4, 5, 6, 7 e 12, serdo exclusivos para essas
empresas, ndo sendo permitida a participacdo de licitantes que nao se
enquadrarem nos critério, especialmente por termos todos estes lotes
com valores abaixo de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). Nos demais,
s0 poderdo participar empresas que se enquadrem no critério de
regionalismo. A exigéncia se faz necessaria para atendimento das
condigOes estabelecidas por essa Administragio Municipal,
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amparados na jun¢do do Art. 187 da Lei Federal 14.133/2021 com o
Decreto Municipal 06/2024, em especial por termos no objeto itens
que poderdo ndo serem solicitados de imediato, terem paralizagdes ¢
realizados de modo parcelado, e assim, Empresas fora desse critério e
dessa area apresentaram diversos problemas ao Municipio em seu
historico de licitagao/contratagdes, onde se recusam a prestar servicos,
substituir, corrigir ou reparar veiculos defeituosos e protelam as
solugdes, causando prejuizos a administracio aos alunos,
especialmente ao alunos, que ndo podem ficar sem o transporte.
Reforgamos que além desses pontos, temos a questdo quanto dos
valores totais que se encontram dentro dos limites para exclusividade
para ME e EPP, por isso estamos adotando o critério de regionalismo
e assim sendo, a legislag@o prevé o tratamento privilegiado para essas
empresas ¢ estabelecemos como raio limite 45 km (quarenta e cinco
quilometros), como a area regional e nela temos um vasto ntimero de
empresas que prestam esses servigos, ¢ assim nao havera prejuizo a
disputa e teremos respeitados os principios da ampla competitividade
e selecdo da proposta mais vantajosa, além dos principios da
economicidade e isonomia.”.

4. A Impugnante entende que os requisitos acima elencados do Edital
confeccionado, que tratam da Habilitacdo, da Qualificacdo Técnica e das VedacBes, em
relacdo as empresas concorrentes, se tratam de condicionantes que causam restricdo a
competitividade.
5. Outro fator a ser levado em consideracdo é a modalidade de licitacéo
escolhida pela municipalidade para o certame em debate. Como descrito no Edital se trata de
PREGAO na forma ELETRONICA, com critério de julgamento MENOR PRECO POR
LOTE e Registro de Precos.
6. Como ¢é sabido o Pregdo ¢ modalidade de licitacdo que s6 deve ser
acatada em casos de contratacdes e aquisi¢des de bens e servigos comuns, sendo vedada sua
utilizacdo pata a contratacdo de servicos de engenharia.
7. Em razdo do interesse em participar do certame referente ao
PREGAO ELETRONICO N.° 002/2025-Caicara do Rio do Vento/RN, e da observancia
as irregularidades contidas no referido Edital, vem a Impugnante apresentar as razfes da
presente Impugnacéo.

Il - FUNDAMENTAGCAO JURIDICA.
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1.1 — Da Impossibilidade de Exigéncia de Apresentacédo de
Certiddo de Idoneidade Municipal emitida pela
PMCRV/RN, conforme Decreto Municipal 01/2024, a qual
devera ser solicitada junto a Secretaria de Administragao.
Requisito que fere o principio da concorréncia. Art. 11 da
Lei n®14.133/2021. Item 5.1.2. “1” do Edital.
8. Diante da imposic¢ao de obrigatoriedade de apresentacdo da Certidao
de Idoneidade Municipal emitida pela PMCRV/RN, conforme Decreto Municipal 01/2024, a
qual devera ser solicitada junto a Secretaria de Administragdo, certamente se esta diante de
uma imposigéo ilegal por parte dos organizadores da licitagdo, que fere entre outros
dispositivos legais o art. 113, da Lei n° 14.133/2021.
9. A exigéncia de Certiddo de ldoneidade Municipal emitida pela
Prefeitura Municipal de Currais Novos/RN (PMCRV/RN), que sO6 pode ser obtida
presencialmente na Secretaria Municipal de Administracdo, configura-se como uma préatica
abusiva e contraria aos principios basilares do processo administrativo por diversos motivos.
10. A imposicdo de comparecimento presencial para obtencdo de
documento que poderia ser disponibilizado por meios eletronicos caracteriza exigéncia
desproporcional, criando um ©0nus excessivo aos participantes, especialmente aqueles
sediados em localidades distintas do municipio. H& evidente descompasso entre 0 meio

adotado (presenca fisica) e o fim almejado (comprovacéo de idoneidade).

8 «Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracéo
Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicéo;

Il - evitar contratacGes com sobrepre¢o ou com precos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execucao dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo Unico. A alta administracdo do 6érgdo ou entidade é responsavel pela governancga das contratacGes e
deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar,
direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de alcangar os objetivos
estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das
contratagdes ao planejamento estratégico e as leis orgcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficaciaem
suas contratagdes.”
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11. Ao restringir a obtencdo do documento a presenca fisica na reparti¢ao

municipal, cria-se barreira geografica que reduz significativamente o universo de potenciais
participantes, privilegiando empresas locais em detrimento de concorrentes de outras
localidades. Esta restri¢do territorial contradiz frontalmente o carater competitivo que deve
nortear o procedimento licitatorio, conforme previsto no art. 9°, I, “a”*, da Lei 14.133/2021.
12. No contexto atual de transformac&o digital da administracéo publica,
amparado pelo Decreto n° 10.278/2020° e pela Lei n° 14.129/2021° (Marco Legal do Governo
Digital), a manutencdo de procedimentos exclusivamente presenciais demonstra anacrénica
resisténcia a modernizacdo administrativa, contrariando o imperativo de “eficiéncia”
consagrado no art. 37 da Constituicdo Federal.

13. A exigéncia cria distin¢do injustificada entre licitantes, impondo
custos de deslocamento desproporcionais aqueles estabelecidos fora do municipio, o que fere
0 principio constitucional da isonomia (art. 5°, caput, CF/88) e sua aplicacdo especifica as
licitagdes (art. 11, caput, Lei 14.133/2021).

14, O TCU possui entendimento pacificado sobre a inadequagdo de
exigéncias que limitem a participacdo de interessados em procedimentos licitatorios. No
Acordao 2.077/2017-Plenério, firmou-se que "¢ irregular a exigéncia de que a visita técnica
seja realizada exclusivamente pelo responsavel técnico da licitante, bem como a imposi¢édo
de que tal visita seja realizada em data Gnica."

15. Por analogia, a exigéncia de comparecimento presencial para

obtencdo de certiddo também configura restricdo indevida ao carater competitivo do certame.

4<Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e contratos, ressalvados os casos
previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situaces que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de
participagdo de sociedades cooperativas; (...).”

5 “Regulamenta o disposto no inciso X do caput do art. 3° da Lei n® 13.874, de 20 de setembro de 2019, e no art.
2°-A da Lei n° 12.682, de 9 de julho de 2012, para estabelecer a técnica e os requisitos para a digitalizacdo de
documentos publicos ou privados, a fim de que os documentos digitalizados produzam os mesmos efeitos legais
dos documentos originais.”

® “Dispde sobre principios, regras € instrumentos para o Governo Digital e para o aumento da eficiéncia publica
e altera a Lei n® 7.116, de 29 de agosto de 1983, a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a
Informacéo), a Lei n® 12.682, de 9 de julho de 2012, e a Lei n°® 13.460, de 26 de junho de 2017.”
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16. A exigéncia de obtencdo presencial de Certiddo de Idoneidade

Municipal contraria os principios da razoabilidade, proporcionalidade, competitividade,
eficiéncia e isonomia, além de desconsiderar a jurisprudéncia consolidada e a legislacdo que
promove a transformacéo digital da administracdo publica. Tal requisito deve ser considerado
abusivo e ilegitimo, cabendo sua imediata revisdo para adequacdo aos parametros

constitucionais e legais do processo administrativo brasileiro.

11.2 - Da impossibilidade da imposicédo de Apresentacéao de
Comprovacao de Patriménio Liquido (PL) igual ou superior
a 10% (dez por cento) do valor estimado para a contratacao.
VALOR ESTIMADO DA COMPRA consta como
“SIGILOSO”. Item 5.1.3. “D”.

17. A Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 69, §4°, estabelece que a
comprovacdo de boa situacdo financeira pode incluir a exigéncia de capital minimo ou
patriménio liquido minimo ndo superior a 10% do valor estimado da contratacdo. Embora esta
lei trate de licitagbes em geral, suas disposi¢des sobre qualificagdo econdémico-financeira séo
aplicaveis subsidiariamente aos pregdes eletronicos.

18. N&o ha uma vedacdo expressa de tal exigéncia para os casos de Pregdo
Eletrénico. O Decreto n° 10.024/20198, que regulamenta o pregdo na forma eletronica,
estabelece em seu art. 40 que serdo aplicadas subsidiariamente as normas da Lei de LicitacGes.
19. Entretanto, é importante destacar que no presente caso, 0 VALOR
TOTAL ESTIMADO DA COMPRA aparece como “SIGILOSO” no Portal Nacional de

7 “Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica do licitante para cumprir
as obrigacdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatério, e sera restrita a
apresentacdo da seguinte documentacao:

()

§ 4° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucao de obras e servicos, podera estabelecer no
edital a exigéncia de capital minimo ou de patrimdnio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratagdo. (...).”

8 “Regulamenta a licitagdo, na modalidade pregdo, na forma eletronica, para a aquisicdo de bens e a contratagédo
de servicos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispGe sobre o uso da dispensa eletronica, no
ambito da administragdo publica federal.”
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Contratacdes Publicas, de maneira a inviabilizar que se quantifique o valor equivalente a 10%
do valor estimado da contratacao.

20. Portanto, o Valor estimado por Item e pela Contratacdo no Geral ndo
aparece no Edital, no Termo de Referéncia e nem no tramite do Pregdo 002/2025 no ambito
do Portal Nacional de Contratagdes Publicas.

21. Assim o item 5.1.3. - HABILITACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA - que em sua alinea “d” traz a imposicdo de Apresentagdo de Patrimdnio
Liquido (PL) igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor estimado para a contratagdo,
se mostra inexequivel, como requisito de qualificacdo econdmico-financeira.

22. O mesmo edital estabelece que o valor estimado da contratacdo possui
carater sigiloso, com fundamento no art. 15, §2°°, do Decreto n° 10.024/2019, tornando
inviavel o cumprimento da exigéncia de comprovacao percentual do capital ou patriménio
liquido.

23. Portanto, tal exigéncia editalicia configura-se como manifestamente
contraditéria e inexequivel, caracterizando-se como vicio insandvel do instrumento
convocatario.

24. O edital, ao mesmo tempo em que: (i) exige comprovacao de capital
minimo ou patrimdénio liquido minimo de 10% do valor estimado da contratacdo; e (ii)
mantém sigiloso o valor estimado da contratacdo, cria situacdo de absoluta impossibilidade
I6gica que inviabiliza o proprio cumprimento da exigéncia habilitatoria.

25. Esta contradicdo normativa intrinseca afronta o principio da

objetividade dos critérios de julgamento e selecdo, estabelecido no art. 5°, caput, do Decreto

9 «“Art. 15. O valor estimado ou o valor maximo aceitavel para a contratagdo, se ndo constar expressamente do
edital, possuira carater sigiloso e sera disponibilizado exclusiva e permanentemente aos 6rgdos de controle
externo e interno.

§ 1° O carater sigiloso do valor estimado ou do valor maximo aceitavel para a contratacdo sera fundamentado
no 8 3°do art. 7° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, e no art. 20 do Decreto n° 7.724, de 16 de maio
de 2012.

§ 2° Parafins do disposto no caput, o valor estimado ou o valor méximo aceitavel para a contratacéo sera tornado
publico apenas e imediatamente apds o encerramento do envio de lances, sem prejuizo da divulgacdo do
detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessarias a elaboragdo das propostas. (...).”



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm#art7%C2%A73
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7724.htm#art20
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7724.htm#art20
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n° 10.024/2019, bem como o principio da seguranca juridica, inerente a todo procedimento
administrativo.

26. o sigilo do valor estimado da contratacdo torna juridicamente
impossivel o cumprimento desta exigéncia, violando o principio da legalidade, vez que a
afericdo do percentual exigido pressupde o conhecimento do valor de referéncia.

217. O Tribunal de Contas da Unido ja enfrentou situagdes semelhantes,
consolidando o entendimento de que ndo é possivel exigir comprovacdo de indices
econémicos percentuais quando o valor de referéncia é mantido em sigilo. Nesse sentido,

destaca-se 0 Acorddo n° 2.989/2018-Plenério, onde se estabeleceu que:

"E contraditoria a previsdo, em um mesmo edital, de orgamento
sigiloso e de exigéncia de capital social ou patrimonio liquido minimo
com base em percentual do valor estimado da contratagéo."”

28. Portanto, mantido o sigilo do valor estimado, torna-se impossivel,
tanto para o licitante quanto para o pregoeiro, verificar o atendimento ao critério de habilitagao
estabelecido, criando situacdo de absoluta inseguranca juridica, em afronta ao art. 37, XXI, da
Constituicao Federal.

29. Assim, constam no Edital e no ordenamento juridico outas alternativas
para a verificagdo da capacidade econdmico-financeira que ndo dependem do conhecimento
prévio do valor estimado da contratagdo, como a analise de indices contébeis (liquidez
corrente, liquidez geral, solvéncia geral), conforme previsto na legislacdo que rege a matéria,
sendo devida a Exclusdo da exigéncia de comprovacdo de capital minimo ou patriménio

liguido minimo de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacao.

1.3 - Da impossibilidade da imposicdo do Registro do
Atestado de Capacidade Técnica na entidade profissional

competente. Item 5.1.4 “B”.

30. A exigéncia de que atestados de capacidade técnica devam ser

assinados por quem tenha competéncia para expedi-los, com a comprovacdo dessa
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competéncia e registrados na entidade profissional competente, merece uma andlise cuidadosa

quanto a sua legalidade no contexto de Pregdes Eletronicos.

31. Acerca do registro na entidade profissional competente, esta exigéncia
é particularmente problematica. De acordo com a Lei 14.133/2021 e jurisprudéncia do TCU,

0 registro de atestados em entidades profissionais sé é cabivel quando:

a) A atividade for regulamentada e fiscalizada por entidade

profissional;

b) For exigéncia legal para o exercicio da atividade;

c) For estritamente pertinente e relevante para o objeto licitado.
32. O TCU ja se manifestou diversas vezes sobre a questdo, como no
Acordao 1.224/2015-Plenario, onde estabeleceu que "é irregular a exigéncia de que a
comprovacao de aptiddo técnica seja registrada ou averbada junto ao Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia, uma vez que o art. 30, § 3° da Lei 8.666/1993 veda expressamente

a imposicao de formalidades excessivas para esse fim."
33. Portanto, a exigéncia editalicia em questao:

. E devida quanto & assinatura por pessoa competente e quanto
a comprovacao da competéncia do signatario;
. E irregular quanto ao registro em entidade profissional, uma
vez que tal registro ndo é legalmente obrigatdrio para o exercicio da
atividade objeto do contrato.
34. Esta exigéncia deve ser avaliada a luz do principio da competitividade,
evitando-se formalidades excessivas que possam restringir indevidamente a participacao de

interessados no certame.

35. Corroborando tal entendimento, disciplina o Tribunal de Contas da
Unido por meio do Acordao n° 450/2008 — Plenério:

“As exigéncias relativas a qualificag@o técnica devem ser motivadas
e se ater a0 minimo necessario a execucao do objeto, de modo a evitar
a restri¢ao ao carater competitivo do certame.”
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36. No mesmo sentido é como dispde o trecho do voto do Acérddao TCU

n° 1.214/2013 — Plenério:

“(...) Logo, o contetido dos atestados de capacidade técnica deve ser
suficiente para garantir a Administragdo que o contratado tera aptiddo
para executar o objeto pretendido. Tal aptiddo pode se referir a varios
aspectos. 111. Nesse ponto, parece residir a principal discussdo a ser
enfrentada — que espécie de aptiddo deve ser requerida para a
execucdo de contratos de servicos de natureza continuada, em que
esteja caracterizada cessdo de méo de obra. 112. As empresas que
prestam servigos terceirizados, em regra, ndo sdo especialistas no
servico propriamente, mas na administracio da mao de obra. E
uma realidade de mercado a qual a Administracdo precisa se
adaptar e adequar seus contratos. E cada vez mais raro firmar
contratos com empresas especializadas somente em limpeza, ou
em condugcdo de veiculos, ou em recepcdo. As contratadas prestam
varios tipos de servigo, as vezes em um mesmo contrato, de forma
gue adquirem habilidade na gestdo dos funcionarios que prestam
0S servicos, e ndo na técnica de execucdo destes. 113. Conquanto
seja muito provavel que as proprias demandas da Administragdo
tenham moldado esse comportamento das empresas, debater o tema
ou a aderéncia do modelo a concepgdo ideal da terceirizagdo de
servicos ndo se mostra proveitoso. 114. O que importa é perceber que
a habilidade das contratadas na gestdo da mao de obra, nesses casos,
é realmente muito mais relevante para a Administragdo do que a
aptiddo técnica para a execucdo dos servigos, inclusive porque estes
apresentam normalmente pouca complexidade. Ou seja, nesses
contratos, dada a natureza dos servicos, interessa a Administracdo
certificar-se de que a contratada é capaz de recrutar e manter pessoal
capacitado e honrar os compromissos trabalhistas, previdenciarios e
fiscais. E situagdo muito diversa de um contrato que envolva
complexidade técnica, como uma obra, ou de um contrato de
fornecimento de bens, em que a capacidade pode ser medida tomando-
se como referéncia a dimensdo do objeto — que serve muito bem o
parametro de 50% usualmente adotado. (...)” (Grifos nossos).

37. Ora, se nos casos de certames para contratacdo de empresas
prestadoras de servicos de natureza continua com regime de dedicacdo exclusiva de méo de
obra, como se trata do certame em debate, o0 TCU entente que nem mesmo os atestados de
capacidade técnica necessitam comprovar a execugdo de servigos idénticos aos do objeto
licitado, mas t&o somente aptiddo da licitante na gestdo de médo de obra, como poderia um

Edital obrigar os licitantes a comprovar aptiddo técnica com Atestado registrado ou averbado
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junto ao Conselho Profissional, uma vez que a legislacdo e os Principios da Administracdo

vedam expressamente a imposi¢do de formalidades excessivas para esse fim?

38. Tal entendimento ja estd consolidado em jurisprudéncia do TCU, fato

este que ndo deixa margens para outra interpretacdo, sendo vejamos:

“Acorddo 449/2017 - Plenario | Ministro JOSE MUCIO
MONTEIRO

Nas licitacbes para contratacdo de servigos continuados com
dedicacdo exclusiva de mdo de obra, os atestados de capacidade
técnica devem comprovar a aptiddo da licitante na gestdo de méo de
obra, e ndo na execugdo de servicos idénticos aos do objeto licitado,
sendo imprescindivel motivar tecnicamente as situacdes excepcionais.
Acordao 1891/2016 — Plenario | Ministro Marcos Bemquerer

Nas licitagbes para contratacdo de servigos continuados com
dedicagdo exclusiva de méo de obra, os atestados de capacidade
técnica devem, em regra, comprovar a habilidade da licitante em
gestdo de mao de obra.

Acdérdao 1168/2016 — Plenario | Ministro Bruno Dantas

Nas contratacBes de servicos de terceirizagdo (servigcos continuos
prestados mediante dedicacdo exclusiva da méo de obra), os atestados
de capacidade técnica devem, em regra, comprovar a habilidade da
licitante na gestdo de méo de obra.”

39. Portanto, conclui a Impugnante que a imposicdo de tal exigéncia s
deveria ser cobrada, caso o desempenho da atividade fim do Pregéo exigisse tal vinculagéo ao

Conselho Profissional, o que ndo ocorre no caso em discusséo.

1.4 - Da impossibilidade de Solicitacdo dos itens descritos

na Clausula 5.1.4, alineas C, D, E e F na fase de Habilitac&o.

40. Na Cléausula 5.1.4, constam as descri¢Ges dos seguintes documentos
para fins de Qualificacdo Técnica das empresas concorrentes:

“C) Apresentar Autoriza¢do de Circula¢ao de Transporte Coletivo de
Escolares, emitida em nome da empresa conforme Portaria GADIR
N° 537 DE 30/07/2020 DETRAN RN.

D) A(s) empresa(s) vencedoras deverdo quando da assinatura da ata
de registro de precos, contrato ou equivalente, apresentar o
Certificado de Registro dos Motoristas ou Operadores emitido pelo
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DER - Departamento de Estradas de Rodagem do Estado sede da
empresa interessada.

E) A(s) empresa(s) vencedoras da(s) Rota(s) intermunicipais deverao
apresentar a Autorizacdo emitida pelo DER na qual certifica que a
empresa estd apta a realizar esse transporte, seguindo ao que
determina os Artigos 136 e 137 do Codigo de Transito do Brasil —
CTB;

F) Quando da contrata¢do ou assinatura de documento equivalente as
licitantes deverao apresentar a relagdo dos veiculos a ser
disponibilizados no Municipio contendo placa ¢ RENAVAM e
estarem de acordo com o previstos nos artigos 136 e 137 do CTB.”

41. Acontece que os documentos referentes a qualificacdo técnica devem
ser exigidos apenas da empresa vencedora do certame, como condi¢do para assinatura do
contrato, e ndo na fase de habilitacdo do Pregdo Eletronico, encontrando essa tese sustentacao
em diversos principios e dispositivos do ordenamento juridico brasileiro, bem como na

racionalizacdo do procedimento licitatério.

42. O principio da eficiéncia, consagrado no art. 37, caput, da
Constituigdo Federal, imp8e a Administracdo Publica o dever de otimizar seus procedimentos,
minimizando custos operacionais e maximizando resultados. A analise de documentos
técnicos de todos os participantes representa significativo dispéndio de recursos humanos e
tempo, muitas vezes desnecessario, considerando que apenas o vencedor efetivamente

prestara o servico ou fornecera o bem.

43. A legislacao que rege o Pregdo tem como objetivo primordial conferir
maior agilidade as contratac6es publicas. Ao postergar a analise da documentacéo técnica para
0 momento pré-contratual, exclusivamente em relacdo ao vencedor, obtém-se consideravel

ganho de tempo na fase competitiva, atendendo a teleologia da modalidade licitatéria.

44, A inversdo de fases, caracteristica distintiva do Pregdo, ja demonstra
a preocupacdo do legislador com a racionalizacdo do certame. Seguindo essa mesma logica, é
perfeitamente cabivel que determinados requisitos técnicos, especialmente aqueles mais

complexos, sejam verificados apenas apés a definicdo do licitante vencedor.
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45, E pratica recorrente a qualificacdo técnica detalhada apenas da

empresa selecionada para contratacdo, apos processo competitivo baseado primordialmente
no preco e em qualificacdes bésicas, o que demonstra a funcionalidade deste modelo.

46. Embora o art. 67%° da Lei 14.133/2021 preveja a habilitagio prévia,
uma interpretacéo teleoldgica e sistémica permite compreender que determinados documentos
podem ser apresentados em momentos especificos do procedimento, quando sua analise

prévia ndo se mostrar imprescindivel a seguranca do certame.

47. O Decreto que regulamenta o Pregdo Eletrénico possibilita, em seu
art. 481, a comprovagcao de requisitos mediante apresentacdo de documentagdo especifica na
assinatura do contrato, evidenciando a viabilidade juridica da postergacdo de determinadas

exigéncias.

10 «Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional serd restrita a:

I - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for o caso,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
para fins de contratag&o;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execucdo de servicos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art.
88 desta Lei;

111 - indicacdo do pessoal técnico, das instalacfes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a realizacdo
do objeto da licitagcdo, bem como da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaracéo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacGes e das condicgOes locais para o
cumprimento das obrigacdes objeto da licitagdo. (...).”

L «<Art. 48. Apds a homologacéo, o adjudicatario sera convocado para assinar o contrato ou a ata de registro de
pre¢os no prazo estabelecido no edital.

§ 1° Na assinatura do contrato ou da ata de registro de precos, sera exigida a comprovagdo das condi¢Bes de
habilitacdo consignadas no edital, que deverdo ser mantidas pelo licitante durante a vigéncia do contrato ou da
ata de registro de precos.

§ 2° Na hipétese de o vencedor da licitagdo ndo comprovar as condi¢8es de habilitagdo consignadas no edital ou
Se recusar a assinar o contrato ou a ata de registro de pregos, outro licitante podera ser convocado, respeitada a
ordem de classificacdo, para, ap6s a comprovagdo dos requisitos para habilitacdo, analisada a proposta e
eventuais documentos complementares e, feita a hegociacdo, assinar o contrato ou a ata de registro de precos,
sem prejuizo da aplicacdo das sangOes de que trata o art. 49.

§ 3° O prazo de validade das propostas sera de sessenta dias, permitida a fixag&do de prazo diverso no edital. (...).”


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art88%C2%A73
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art88%C2%A73
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48. Portanto, tais documentos podem ser exigidos da empresa ganhadora

do certame no momento anterior & assinatura do contrato, como documento comprobatério do
enquadramento da empresa nas exigéncias legais, mas ndo ser um documento exigido ainda

na fase de habilitacdo, trazendo prejuizo a competitividade e ampla concorréncia do certame.

1.5 - Da Abusividade da Vedacéao contida na Clausula 6.4
do Edital.

49, Na referida Clausula 6.4 assim esta disposto:

“Nao poderdo participar do certame as interessadas que ndo sejam ou
se enquadrem como ME e EPP locais/regionais, estando suas sedes
distantes até de 45 km (quarenta e cinco quilémetros), contados do
enderego de sua sede/municipio de origem até a sede desta prefeitura
Municipal. Os lotes 2, 3, 4, 5, 6, 7 ¢ 12, serdo exclusivos para essas
empresas, ndo sendo permitida a participacao de licitantes que nao se
enquadrarem nos critério, especialmente por termos todos estes lotes
com valores abaixo de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). Nos demais,
s0 poderdo participar empresas que se enquadrem no critério de
regionalismo. (...).”

50. Ao se observar a limitacdo acima transcrita, se esta diante de um

critério que afronta o art. 9°, I, “a”, “b” e “c”, da Lei n.° 14.133/2021, que assim leciona:

“Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitacOes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes
que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatorio, inclusive nos casos de participacdo de sociedades
cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distin¢gBes em razdo da naturalidade,
da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do
contrato; (...).”

51. A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, XXI, assegura a igualdade
de condicdes a todos os concorrentes em procedimentos licitatorios. A restricdo geografica
imposta no edital viola frontalmente este principio constitucional ao criar discriminagéo
indevida entre potenciais fornecedores baseada exclusivamente em sua localizagdo, sem

qualquer justificativa técnica ou econdmica plausivel.
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52. O artigo 9°, inciso 1, da Lei n® 14.133/2021, expressamente veda aos

agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgdo, clausulas ou
condicBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da

naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes.

53. A limitacdo geografica de 45 km representa clara restricdo ao carater
competitivo do certame, reduzindo drasticamente o universo de potenciais participantes e,
consequentemente, as possibilidades de obtencdo da proposta mais vantajosa para a

Administracdo Publica.

54. O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento pacificado sobre
a materia, como exemplificado pelo Acorddo 1.231/2016-Plenario, onde se estabeleceu que
"a restricdo geografica, sem justificativa técnica pertinente, caracteriza restricao ao carater

competitivo da licitacéo".

55. No mesmo sentido, 0 Acorddao 520/2015-Plenério afirma que "a
adocdo de critério de distancia maxima entre a sede da licitante e o local de prestacédo dos
servicos, como condicdo de habilitacdo, sem justificativa técnica adequada, afronta o
disposto no art. 3°, 8 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993".

56. Eventual argumento de economicidade ou eficiéncia operacional ndo

se sustenta como justificativa valida para a restricdo geogréfica imposta, pois:

a) O Pregédo Eletrbnico, por sua prépria natureza, ja supera
barreiras geograficas;

b) A distancia em si ndo constitui elemento determinante da
capacidade de atendimento eficiente &s demandas da Administracéo;
C) Eventuais custos logisticos ja sdo naturalmente incorporados
as propostas de precos, tornando-se fator de competitividade entre os
licitantes.

57. A doutrina administrativista € unanime em condenar restricoes
geograficas em certames licitatorios. Nas palavras de MARCAL JUSTEN FILHO: "E vedado
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estabelecer preferéncia em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes. A
vedacgdo é genérica e envolve qualquer discriminacdo que tome em conta a naturalidade, a

sede ou o domicilio".

58. Para que eventual restricdo geografica pudesse ser admitida - em casos
excepcionalissimos - seria necessaria robusta fundamentagcdo técnica demonstrando sua
absoluta essencialidade para a execucdo do objeto contratual, o que néo se verifica no caso
em anélise, configurando evidente arbitrariedade da Administracéo.

59. A clausula editalicia que estabelece limite geografico maximo de 45
km para participacdo no certame é manifestamente ilegal, abusiva e atentatoria aos principios
constitucionais e legais que regem as licitacbes publicas, notadamente os principios da
isonomia, competitividade e obtencéo da proposta mais vantajosa para a Administragéo.

60. Tal disposicao encontra-se em frontal confronto com o artigo 37, XXI,
da Constituicdo Federal, com o artigo 9°, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, bem como com a
jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido, sendo passivel de imediata
suspensdo do certame e correcdo do instrumento convocatorio, sob pena de nulidade do

procedimento licitatorio.

61. Dessa forma, entende-se que um novo Edital necessita ser
confeccionado a fim de se adequar a contratacdo proposta pelo municipio com os ditames
legais, sob pena de se prosseguir com um procedimento licitatério que pode sofrer com

nulidades mais a frente.

111 - PEDIDOS.

62. DIANTE DO EXPOSTO, requer-se que seja recebida e conhecida a
presente Impugnagcéo e, ao final, que seja dado seu PROVIMENTO, com fundamento nas
razdes aduzidas, com efeito SUSPENSIVO para que sejam reconsideradas as obrigagdes
previstas nas Clausulas - 5.1.2. “I”’; 5.1.3. “D”; 5.1.4 “B” “C” “D” e “F”; 6.4 — excluindo-se 0s

itens 5.1.2. “I”; 5.1.3. “D”; Item 5.1.4 “B” e o0 6.4 do Edital, bem como ajustando os Itens
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constantes no 5.1.4 “C” “D” e “F”, para serem cobrados no momento anterior a assinatura do
Contrato, pela empresa vencedora, eximindo as empresas concorrentes dessas obrigagdes no
ato da habilitacdo, em consonancia com os dispositivos normativos expostos, bem como pela

natureza dos servigos objetos do certame.

Termos em que

pede deferimento.

Natal — RN, 25 de fevereiro de 2025.

Assinado de forma digital por RENATO
RENATO BARRETO DE BARRETO DE ARAUJO

ARAUJO LIMA:09021326442 LIMA:09021326442
Dados: 2025.02.25 13:30:09 -03'00'

RENATO BARRETO DE ARAUJO LIMA
OAB/RN 15.047



PROCURACAO

Pelo presenta instrumento de mandato DA MATA
REPRESENTACOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.°
26.620.865/0001-44, com sede na Travessa Senador Jodo Cémara, n° 39, Centro,
Parazinho/RN, CEP: 59.586-000, neste ato regularmente representada por seu S6cio ALLAN
PABLO FERREIRA DE MACEDO, brasileiro, casado, empresario, portador da Cédula de
identidade n° 2.502.642, expedida pela SSP/RN, inscrito no CPF 070.116.744-03, residente
e domiciliado na Rua Professor Djalma Santos, n° 41 — Lagoa Nova — CEP: 59.076-680,
unico socio da Sociedade Empresaria Limitada, nomeia e constitui seu procurador CAIO
VITOR RIBEIRO BARBOSA, brasileiro, Advogado, inscrito na OAB/RN sob o n.° 7.719
e na OAB/DF sob o n.° 62.166 e RENATO BARRETO DE ARAUJO LIMA, brasileiro,
Advogado, inscrito na OAB/RN sob o n.° 15.047, todos com enderego profissional na Av.
Campos Sales, 901, Edificio Manhattan Business Office, Sala 2211, Tirol, Natal - RN, CEP:
59.020-300, a quem confere todos os poderes para representa-lo junto a qualquer 6rgéao
publico ou entidade particular, bem como para o foro em geral, em qualquer instancia ou
tribunal e, especialmente, confessar, reconhecer a procedéncia de pedido, transigir, desistir,
renunciar, receber, dar quitacéo, firmar compromisso, assinar declaracao de hipossuficiéncia
econdmica, substabelecer com ou sem reserva de poderes, além de tudo o mais que se fizer

necessario para o fiel cumprimento deste mandato.

Natal/RN, 25 de Fevereiro de 2025.

ALLAN PABLO

FERREIRA D

MACEDO:070
11674403

DA MATA REPRESENTACOES LTDA
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REPRESENTACOES EIRELI

Pelo presente instrumento particular, ALLAN PABLO FERREIRA DE
MACEDO, brasileiro, solteiro, empresério, portador da CNH n.° 04656284207 -
DETRAN/RN e inscrito no CPF sob o n° 070.116.744-03, residente e domiciliada na
Rua Professor Djalma Santos, n.° 41 — Lagoa Nova - CEP 59.076-680 — Natal/RN,
resolve com fimdamento no artigo 980-A, da Lei n® 10.406/02, constituir uma
EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LIMITADA, de
natureza empresarial, regida pela Lei n° 12.441/2011, a qual se regera pelas
clausulas e condigles seguintes, observando-se, nas omissdes, as regras previstas para
a sociedade limitada.

CLAUSULA PRIMEIRA - A presente empresa individual de responsabilidade
limitada girara sob a denominagio DA MATA REPRESENTACOES EIRELIL com
sede na Rua Professor Djalma Santos, n.° 41 — Lagoa Nova - CEP 59.076-680 —
Natal/RN, podendo, a qualquer tempo, a critério da sua titular, abrir ou fechar
filiais ou outras dependéncias em qualquer parte do territério nacional.

CLAUSULA SEGUNDA - Teré por objeto social:

Representagdo comercial e agentes do comércio de madeira, material de construggo e
ferragens;

Representagfio comercial ¢ agente do comércio de eletrodomésticos, méveis ¢ artigos
de uso doméstico;

Representante comercial ¢ agente do comércio de produtos alimenticios, bebidas e
fumo;

Representante comercial e agente do comércio de medicamentos, cosméticos e
produtos de perfumaria;

Aluguel de maquinas e equipamentos agricolas com operador;

Coleta de residuos ndo perigosos;

JUNTA COMERCIAL DO RIC GRANDE DO NORTE

CERTIFICC O REGISTRC EM 28/11/2016 17:37 SOB N2 24600046753.
PROTOCOLO: 160302552 DE 28/11/2016. CODIGO DE VERIFICAGAC:
11602666820. NIRE: 24600046753.
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Clecimar Oliveira Maia
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Construcéio de edificios;
Construgo de rodovias e ferrovias;
Obras de urbaniza¢do — Ruas, pragas e calgadas;
Montagem de estruturas metélicas;
+ Demoli¢o de edificios;
Preparagdo de canteiro e limpeza de terreno;
Obras de terraplenagem;
InstalagGes hidraulicas, sanitérias e de gés;
Impermeabilizagio em obras de engenharia civil;
Servigos de pintura de edificios;
Comércio varejista de cosméticos, produtos de perfumaria e de higiene pessoal;
Servigo de transporte de passageiros — locagdo de automéveis com motorista;
Transpotte escolar; .
Transporte rodovidrio coletivo de passageiro, sob regime de fretamento municipal;
Locacdo de automdveis sem condutor;
Locagiio de meios de transporte, exceto automdveis, sem condutor;
Aluguel de maquinas e equipamentos agricolas, sem operador;

Aluguel de maquinas e equipamentos para a construgio sem operador, exceto
andaimes;

Aluguel de andaimes;

Aluguel de maquinas e equipamentos para escritério;

Aluguel de palcos, coberturas de uso temporirio, exceto andaimes;
Imunizaggo e controle de pragas urba-nas;

Atividades de sonorizaggo e iluminagdo;

Reparag#o de artigos imobiliarios;

JUNTA COMERCIAL DO RIC GRANDE DO NORTE
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Distribuigéio de agua por caminhdes;

Constru¢do de redes de abastecimento de agua, coleta de esgotos e consirugBes
corretas, exceto obras de irrigagdo;

Construcéo de redes de transportes por dutos, exceto para agua € esgotos;
Construggo de instalagbes esportivas;
Servigos de preparagéio do terreno;

Montagem e instalacdio de sistemas e equipamentos de iluminag8o e sinalizagiio em
vias publicas, portos e aeroportos;

Obras de alvenaria;

Servigos de operac#io e fornecimento de equipamentos para transporte e elevacgio de
cargas e pessoas para uso em obras;

Perfuragto e construgiio de pogos de agua;

Coméreio varejista de produtos alimenticios, como hortifrutigranjeiros, produtos
naturais;

Compra e venda de imoveis proprios;

Corretagem na compra e venda e avaliag8o de imoveis;

Corretagem no aluguel de imoveis;

Servigos de arquitetura;

Servigos de engenharia;

Atividades de vigilancia desarmada e seguranca privada desarmada;

Limpeza em prédios e em domicilios;

Atividades relacionadas a esgoto, exceto gestéio de redes. ﬁ

CLAUSULA TERCEIRA - Seu prazo de duragiic € indeterminado.

CLAUSULA QUARTA - O capital social subscrito no valor de R$ 100.000,00 (Cem
mil reais), dividido em 100.000 (Cem mil) quotas, no valor nominal de R$ 1,00
(hum real) cada quota, devidamente integralizado neste ato em moeda corrente do
pais.
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CLAUSULA QUINTA - Seri administrado pelo titular, ALLAN PABLO
FERREIRA DE MACEDO, acima qualificado, representando ativa e passiva,
judicial e extrajudicial, esta EIRELL

Parigrafo Unico: O titular da EIRELI declara sob as penas da lei, que ndo estd

~ impedido, por lei especial, e nem condenado, e que ndo se encontra sob os efeitos de
condenagiio, que o proiba de exercer a administragfo desta EIRELI, nio
participando ainda de nenhuma outra empresa dessa modalidade.

CLAUSULA SEXTA - O exercicio sera encerrado em 31 de dezembro ¢ teré inicio
em 1° de janeiro do ano civil, ocasifio em que a titular, procedera ao levantamento de
um balango patrimonial, demonstragio do resultado econdmico, apds dedugdes
previstas em Lei.

CLAUSULA SETIMA - Declara o titular da EIREL], para os devidos fins ¢ efeitos de
direito, que 0 mesmo nfio participa de nenhuma outra pessoa juridica dessa modalidade.

CLAUSULA OITAVA - A responsabilidade da titular é limitado ao capital
integralizado.

CLAUSULA NONA - A EIRELI pode ser transfermada em outro tipo societdrio, assim
como poderd ocorrer o evento de cisio e incorporagio com outras sociedades ou em
outra sociedade, de acordo com a Lei.

CLAUSULA DECIMA - Por ser verdade, assina o presente instrumento, em 01 (Uma)
vias de igual forma e teor, obrigando-se por si e seus herdeiros e sucessores, devendo

ser levado a registro ¢ arquivamento na Junta Comercial deste Estado do Rio Grande do
Norte, de acordo com a legislagdo em vigor.

Natal/RN, 07 de Novembro de 2016.

A

ALLAN PABL.O FERREIRA DE MACEDO

JUNTA COMERCIAL DO RIO GRANDE DO NORTE
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DA MATA REPRESENTACOES EIRELI -ME
CNPJ N.° 26.620.865/0001-44
' . ALTERACAO N.° 01

" ALLAN PABLO FERREIRA DE MACEDO, brasileiro, solteiro, empresério, nascido em
09/06/1988, portador da CNH n° 04656284207, DETRAN/RN, e do CPF n° 070.116.744-03, residente e
domiciliado na Rua Professor Djalma Santos n® 41, Lagoa Nova — Natal/RN. CEP: 59.076-680, Titular
da Empresa DA MATA REPRESENTACOES EIRELI — ME, com sede na Rua Professor Djalma
Santos, n° 41, Lagoa Nova — Natal/RN, CEP: 59.076-680, devidamente registrada e arquivada na Junta
Comercial do Estado do Rio Grande do Norte sob o Nire n° 2460004675-3 em 28/11/2016, com CNPJ
sob n° 26.620.865/0001-44, resolve alterar o seu instrumento particular do seu Ato Constitutivo de
Empresa Individual de Responsabilidade Limitada que faz mediante as seguintes clausulas e condigdes:

CLAUSULA PRIMEIRA: DO CAPITAL

O capital é de R$ 100.000,00 (cem mil reais), passa a ser alterado para o valor de R$ 300.000,00
(trezentos mil reais), cuja diferénga é de R$ 200.000,00 (duzentes mil reais), totalmente integralizado
pelo titular ALLAN PABLO FERREIRA DE MACEDO.

CLAUSULA SEGUNDA: DA RATIFICACAO
Ratificam-se em todos os seus termos, as demais cldusulas e condigdes do seu instrumento particular de

ato constitutivo, da empresa individual de responsabilidade limitada, ndo expressamente modificadas
pelo presente instrumento particular, o qual ficard fazendo parte integrante daquele documento
arquivado na Junta Comercial do Estado do Rio Grande do Norte.

O Titular assina o presente instrumento, dando plena veracidade dos fatos aqui mencionados, com a
primeira via destinada ao registro ¢ arquivamento na Junta Comercial do Rio Grande do Norte.

Natal/RN, 06 de Junho 2017.

Wb
ALLAN PABLO FERREIRA DE MACEDO
Titular-Administrador

CERTIFICO O REGISTRO EM 14/06/2017 13:42 SOB N2 20170256081.
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DA MATA REPRESENTACOES EIRELI — ME

Clecimar Qliveira Maia
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ALTERACAO 02
DI EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LIMITADA - EIRELI

DA MATA REPRESENTACOES EIRELI ME
Pelo presente instrumento particular de Alteragiio de Empresa Individual de Responsabilidade
Limitada:
ALLAN PABLO FERREIRA DE MACEDO, brasileiro, solteiro, empresério, portador da
CNFH n.” 04656284207 - DETRAN/RN e inscrito no CPF sob o n° 070.1 16.744-03, residente
¢ domiciliada na Rua Professor Djalma Santos, n.° 41 — Lagoa Nova - CEP 59.076-680 —
Natal/RN,, resolve com fundamento no artigo 980-A, da Lei n® 10.406/02. resolve Alterar a
Empresa Individual de Responsabilidade Limitada DA MATA REPRESENTACOES
E{RELI ME, com sede a Rua Professor Djalma Santos, n.° 41 — Lagoa Nova - CEP 59.076-
680 — Natal/RN, registrada sob o NIRE 24600046753, inscrita no CNPJ 26.620.865/0001-44,

mediante as condigdes e clausulas seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - Fica alterado o enderego para a Travessa Senador Jodo
Cémara. 39, Centro. Parazinho/RN, CEP 59586-000.

CLAUSULA SEGUNDA- Ratificam-se em todos os seus termos. as demais cléusulas
¢ condigdes do seu instrumento particular de ato constitutivo, da empresa individual de
responsabilidade limitada, nfio expressamente modificadas pelo presente instrumento
particular, o qual ficara fazendo parte integrante daquele documento arquivado na Junta
Comercial do Estado do Rio Grande do Norte.

O titular assina o presente instrumento, dando plena veracidade dos fatos aqui

mencionados, com a primeira via destinada ao registro e arquivamento na Junta
Comercial do Rio Grande do Norte.

Natal/RN, 04 de Fevereiro de 2019,

— s

ALLAN PABLO FERREIRA DE MACEDO

CERTI FI CO O REA STRO EM 15/ 02/ 2019 18: 02 SOB N° 20190065575.
fq PROTOCOLO. 190065575 DE 15/ 02/ 2019. CODI GO DE VERI FI CACAO
\ 11900728322. NI RE: 24600046753.
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRIGAO A A () | DATA DE ABERTURA
26.620.865/0001-44 COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO | ,o..1 o016

MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
DA MATA REPRESENTACOES LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
DA MATA REPRESENTACOES ME

CODIGO E DESCRICAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
46.13-3-00 - Representantes comerciais e agentes do comércio de madeira, material de construcgao e ferragens

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

01.61-0-99 - Atividades de apoio a agricultura ndao especificadas anteriormente
36.00-6-02 - Distribuicao de agua por caminhées

37.02-9-00 - Atividades relacionadas a esgoto, exceto a gestdo de redes

38.11-4-00 - Coleta de residuos nao-perigosos

41.20-4-00 - Construcao de edificios

42.11-1-01 - Construgao de rodovias e ferrovias

42.13-8-00 - Obras de urbanizagao - ruas, pragas e calcadas

42.22-7-01 - Construgao de redes de abastecimento de agua, coleta de esgoto e construgdes correlatas, exceto obras de
irrigagcao

42.23-5-00 - Construcao de redes de transportes por dutos, exceto para agua e esgoto
42.92-8-01 - Montagem de estruturas metalicas

42.99-5-01 - Construgao de instalagoes esportivas e recreativas

43.11-8-01 - Demolicao de edificios e outras estruturas

43.11-8-02 - Preparagiao de canteiro e limpeza de terreno

43.13-4-00 - Obras de terraplenagem

43.19-3-00 - Servigos de preparagao do terreno nao especificados anteriormente
43.22-3-01 - Instalagoes hidraulicas, sanitarias e de gas

43.29-1-04 - Montagem e instalagao de sistemas e equipamentos de iluminagéao e sinalizagdao em vias publicas, portos e
aeroportos

43.30-4-01 - Impermeabilizagao em obras de engenharia civil

43.30-4-04 - Servigos de pintura de edificios em geral

43.99-1-03 - Obras de alvenaria

CODIGO E DESCRICAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

TV SENADOR JOAO CAMARA 39 ek

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
59.586-000 CENTRO PARAZINHO RN
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE

ALLANPABLO100@HOTMAIL.COM (84) 9945-9662

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
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SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 28/11/2016

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUAGAO ESPECIAL
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRIGAO COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAOQ | D™ DEABERTURA
:&ﬁzé)éses/oom-m CADASTRAL 28/11/2016

NOME EMPRESARIAL
DA MATA REPRESENTACOES LTDA

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

43.99-1-04 - Servigos de operacao e fornecimento de equipamentos para transporte e elevacao de cargas e pessoas para
uso em obras

43.99-1-05 - Perfuragao e construcao de pogos de agua

46.15-0-00 - Representantes comerciais e agentes do comércio de eletrodomésticos, méveis e artigos de uso doméstico
46.17-6-00 - Representantes comerciais e agentes do comércio de produtos alimenticios, bebidas e fumo

46.18-4-01 - Representantes comerciais e agentes do comércio de medicamentos, cosméticos e produtos de perfumaria
47.29-6-99 - Comércio varejista de produtos alimenticios em geral ou especializado em produtos alimenticios nao
especificados anteriormente

47.72-5-00 - Comércio varejista de cosméticos, produtos de perfumaria e de higiene pessoal

49.23-0-02 - Servigo de transporte de passageiros - locagao de automéveis com motorista

49.24-8-00 - Transporte escolar

49.29-9-01 - Transporte rodoviario coletivo de passageiros, sob regime de fretamento, municipal

68.10-2-01 - Compra e venda de imoéveis proprios

68.21-8-01 - Corretagem na compra e venda e avaliagao de iméveis

68.21-8-02 - Corretagem no aluguel de iméveis

71.11-1-00 - Servigos de arquitetura

71.12-0-00 - Servigos de engenharia

77.11-0-00 - Locagao de automoéveis sem condutor

77.19-5-99 - Locagao de outros meios de transporte nao especificados anteriormente, sem condutor

77.31-4-00 - Aluguel de maquinas e equipamentos agricolas sem operador

77.32-2-01 - Aluguel de maquinas e equipamentos para construcao sem operador, exceto andaimes

77.32-2-02 - Aluguel de andaimes

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

TV SENADOR JOAO CAMARA 39 ki

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
59.586-000 CENTRO PARAZINHO RN
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE

ALLANPABLO100@HOTMAIL.COM (84) 9945-9662

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRIGAO COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAOQ | D™ DEABERTURA
:&ﬁzé)éses/oom-m CADASTRAL 28/11/2016

NOME EMPRESARIAL
DA MATA REPRESENTACOES LTDA

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

77.33-1-00 - Aluguel de maquinas e equipamentos para escritorios

77.39-0-03 - Aluguel de palcos, coberturas e outras estruturas de uso temporario, exceto andaimes
80.11-1-01 - Atividades de vigilancia e segurancga privada

81.21-4-00 - Limpeza em prédios e em domicilios

81.22-2-00 - Imunizagéo e controle de pragas urbanas

90.01-9-06 - Atividades de sonorizagao e de iluminagao

95.29-1-05 - Reparagao de artigos do mobiliario

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO
TV SENADOR JOAO CAMARA 39
CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
59.586-000 CENTRO PARAZINHO RN
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE
ALLANPABLO100@HOTMAIL.COM (84) 9945-9662
ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 28/11/2016
MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL
SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUAGAO ESPECIAL
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CAICARA

DO RIO DO VENTO

A o Prefeitura de
13 Caicara
doRiodoVento

ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAICARA DO RIO DO VENTO
RUA SAO SEBASTIAO, N° 36, CENTRO, CAICARA DO RIO DO VENTO/RN — CEP: 59.540-000
CNPJ: 08.351.819/0001-05

PREGAO ELETRONICO N° 002/2025

PROCESSO 009/2025

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO A CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR, COM
O OBJETIVO DE ATENDER AS DEMANDAS DE TRANSPORTE DOS ALUNOS DO
MUNICIPIO DE CAIGARA DO RIO DO VENTO/RN, COM LOTES DE PARTICIPAGAO
EXCLUSIVA PARA ME E EPP LOCAIS/REGIONAIS, E AINDA, COM CRITERIO DE
REGIONALISMO PARA PARTICIPAGAO, CONFORME CONDIGCOES, QUANTIDADES E
EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS.

CARAADR 190 vy

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

Trata-se de impugnacéo interposta tempestivamente pela DA MATA REPRESENTACOES
EIRELI, CNPJ 26.620.865/0001-44. O Municipio de Caigara do Rio do Vento dentro de suas
necessidades e condi¢goes deflagrou o procedimento licitatorio 002/2025, seguindo os
regulamentagdes Federais e Municipais, onde citamos o Decreto Municipal 01/2024 e
06/2024, que unidos a Constituicdo Federal e Lei 14.133/2021 sdo as basilares para
Modalidade PREGAO ELETRONICO. Posto isto, verificamos pedido de Impugnagéo
protocolado no dia 25/02/2025 - 14:02:31, onde a impugnante apresenta suas razdes e
fundamentagdes conforme segue:

“Dessa maneira, a Impugnante vem se insurgir em face dos seguintes

“5,1.2. HABILITAGAO FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA

(..)

I) Certidao de Idoneidade Municipal emitida pela PMCRV/RN, conforme Decreto Municipal 01/2024, a qual
devera ser solicitada junto a Secretaria de Administracdo no endere¢o Rua Sdo Sebastido, 36, Centro, das
08:00 as 14:00, devendo a interessada apresentar seu contrato social ou equivalente, documento dos
socios e CNPJ. A certidao tem o prazo para emisséao de 48 (quarenta e oito) horas, contados do recebimento
dos documentos acima listados e tera validade de 30 dias contados da emissao. E ainda, no caso de ser a
interessada ser representada por procurador/representante, este devera apresentar procuragdo com
poderes para tal finalidade.;

5.1.3. HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

(..)

D) Apresentar Patriménio Liquido (PL) igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor estimado para a
contratacao;

5.1.4 QUALIFICAGAO TECNICA:

()

B) Os atestados deverao comprovar fornecimentos de no minimo 50% (cinquenta por cento) da quantidade
licitada, devendo ser comprovadamente verificados os elementos relacionados ao objeto da licitagao, os
itens exigidos e suas respectivas descrigées/especificagées fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, com identificagao clara do emissor, emitidos sem rasuras, acréscimos ou entrelinhas,
assinados por quem tenha competéncia para expedi-los com a devida comprovagao da competéncia,
registrados na entidade profissional competente, quando for o caso e seja pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos exigidos;

5.1.4 QUALIFICAGAO TECNICA:

()

C) Apresentar Autorizagdo de Circulagdo de Transporte Coletivo de Escolares, emitida em nome da
empresa conforme Portaria GADIR N° 537 DE 30/07/2020 DETRAN RN.

D) A(s) empresa(s) vencedoras deverdao quando da assinatura da ata de registro de pregos, contrato ou
equivalente, apresentar o Certificado de Registro dos Motoristas ou Operadores emitido pelo DER -
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Departamento de Estradas de Rodagem do Estado sede da empresa interessada.
E) A(s) empresa(s) vencedoras da(s) Rota(s) intermunicipais deverdo apresentar a Autorizacdo emitida pelo
DER na qual certifica que a empresa esta apta a realizar esse transporte, seguindo ao que determina os
Artigos 136 e 137 do Cédigo de Transito do Brasil — CTB;
F) Quando da contratagao ou assinatura de documento equivalente as licitantes deverao apresentar a
relagdo dos veiculos a ser disponibilizados no Municipio contendo placa e RENAVAM e estarem de acordo
com o previstos nos artigos 136 e 137 do CTB.
6. VEDAGCOES
()
6.4. Nao poderao participar do certame as interessadas que ndo sejam ou se enquadrem como ME e EPP
locais/regionais, estando suas sedes distantes até de 45 km (quarenta e cinco quilémetros), contados do
endereco de sua sede/municipio de origem até a sede desta prefeitura Municipal. Os lotes 2, 3, 4, 5, 6, 7 e
12, serdo exclusivos para essas empresas, ndo sendo permitida a participagcdo de licitantes que nao se
enquadrarem nos critério, especialmente por termos todos estes lotes com valores abaixo de R$ 80.000,00
(oitenta mil reais). Nos demais, s6 poderao participar empresas que se enquadrem no critério de
regionalismo. A exigéncia se faz necessdria para atendimento das condigées estabelecidas por essa
Administragcao Municipal, amparados na juncdo do Art. 187 da Lei Federal 14.133/2021 com o Decreto
Municipal 06/2024, em especial por termos no objeto itens que poderdao nao serem solicitados de imediato,
terem paralizag6es e realizados de modo parcelado, e assim, Empresas fora desse critério e dessa drea
apresentaram diversos problemas ao Municipio em seu histérico de licitagdo/contratacées, onde se
recusam a prestar servicos, substituir, corrigir ou reparar veiculos defeituosos e protelam as solugées,
causando prejuizos a administracdo aos alunos, especialmente ao alunos, que ndo podem ficar sem o
transporte. Reforcamos que além desses pontos, temos a questdao quanto dos valores totais que se
encontram dentro dos limites para exclusividade para ME e EPP, por isso estamos adotando o critério de
regionalismo e assim sendo, a legislacdo prevé o tratamento privilegiado para essas empresas e
estabelecemos como raio limite 45 km (quarenta e cinco quilémetros), como a drea regional e nela temos
um vasto numero de empresas que prestam esses servigos, e assim ndo havera prejuizo a disputa e
teremos respeitados os principios da ampla competitividade e selegdo da proposta mais vantajosa, além
dos principios da economicidade e isonomia.”.

CAARA DO 1000y

4. A Impugnante entende que os requisitos acima elencados do Edital confeccionado, que tratam da
Habilitacado, da Qualificacdo Técnica e das Vedacées, em relacdo as empresas concorrentes, se tratam de
condicionantes que causam restricdo a competitividade.

5. Outro fator a ser levado em consideragdo é a modalidade de licitagao escolhida pela municipalidade para
o certame em debate. Como descrito no Edital se trata de PREGAO na forma ELETRONICA, com critério de
Jjulgamento MENOR PRECO POR LOTE e Registro de Pregos.

6. Como € sabido o Pregdao € modalidade de licitagdo que so6 deve ser acatada em casos de contratagbes e
aquisi¢cées de bens e servigcos comuns, sendo vedada sua utilizagdo pata a contratacdo de servigos de
engenbharia.

7. Em razao do interesse em participar do certame referente ao PREGAO ELETRONICO N.° 002/2025-Caicara
do Rio do Vento/RN, e da observancia as irregularidades contidas no referido Edital, vem a Impugnante
apresentar as razées da presente Impugnacgéo.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA.

Il.1 — Da Impossibilidade de Exigéncia de Apresentacdo de Certidao de Idoneidade Municipal emitida pela
PMCRV/RN, conforme Decreto Municipal 01/2024, a qual devera ser solicitada junto a Secretaria de
Administracdo. Requisito que fere o principio da concorréncia. Art. 11 da Lei n° 14.133/2021. Item 5.1.2. “I”
do Edital.

8. Diante da imposicado de obrigatoriedade de apresentagcdo da Certiddao de Idoneidade Municipal emitida
pela PMCRV/RN, conforme Decreto Municipal 01/2024, a qual devera ser solicitada junto a Secretaria de
Administracao, certamente se esta diante de uma imposicgao ilegal por parte dos organizadores da licitacao,
que fere entre outros dispositivos legais o art. 113, da Lei n° 14.133/2021.
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9. A exigéncia de Certidao de Idoneidade Municipal emitida pela Prefeitura Municipal de Currais Novos/RN
(PMCRV/RN), que s6 pode ser obtida presencialmente na Secretaria Municipal de Administra¢do, configura-
se como uma pratica abusiva e contrdria aos principios basilares do processo administrativo por diversos
motivos.

10. A imposigcdo de comparecimento presencial para obtencdo de documento que poderia ser
disponibilizado por meios eletrénicos caracteriza exigéncia desproporcional, criando um énus excessivo
aos participantes, especialmente aqueles sediados em localidades distintas do municipio. Ha evidente
descompasso entre o meio

adotado (presenca fisica) e o fim almejado (comprovacgéao de idoneidade).

3“Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracdo

Puablica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competigcao;

Il - evitar contratagbes com sobreprego ou com pregos manifestamente inexequiveis e superfaturamento
na execugao dos contratos;

IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentdvel.

Paragrafo unico. A alta administracdo do orgdo ou entidade € responsavel pela governanga das
contratagées e

deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestao de riscos e controles internos, para avaliar,
direcionar e monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de alcancar os
objetivos

estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confidavel, assegurar o alinhamento
das contratagées ao planejamento estratégico e as leis orgamentdrias e promover eficiéncia, efetividade e
eficacia em suas contratagées.”

11. Ao restringir a obtengdo do documento a presencga fisica na reparticdo municipal, cria-se barreira
geogrdfica que reduz significativamente o universo de potenciais participantes, privilegiando empresas
locais em detrimento de concorrentes de outras localidades. Esta restrigado territorial contradiz frontalmente
o carater competitivo que deve nortear o procedimento licitatorio, conforme previsto no art. 9° 1, “a”4, da
Lei 14.133/2021.

12. No contexto atual de transformacado digital da administragcdo publica, amparado pelo Decreto n°
10.278/20205 e pela Lei n° 14.129/20216 (Marco Legal do Governo Digital), a manutengao de procedimentos
exclusivamente presenciais demonstra anacrbénica resisténcia a modernizagdo administrativa,
contrariando o imperativo de “eficiéncia” consagrado no art. 37 da Constituicdo Federal.

13. A exigéncia cria distincdo injustificada entre licitantes, impondo custos de deslocamento
desproporcionais aqueles estabelecidos fora do municipio, o que fere o principio constitucional da
isonomia (art. 5°, caput, CF/88) e sua aplicacdo especifica as licitagoes (art. 11, caput, Lei 14.133/2021).

14. O TCU possui entendimento pacificado sobre a inadequacao de exigéncias que limitem a participacao
de interessados em procedimentos licitatorios. No Acoérdao 2.077/2017-Plenario, firmou-se que "é irregular
a exigéncia de que a visita técnica seja realizada exclusivamente pelo responsavel técnico da licitante, bem
como a imposigao de que tal visita seja realizada em data unica.”

15. Por analogia, a exigéncia de comparecimento presencial para obtengao de certiddo também configura
restricdo indevida ao carater competitivo do certame.

4“Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na drea de licitagbes e contratos, ressalvados
0s casos

previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagées que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos
de
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participacdo de sociedades cooperativas; (...).”
5“Regulamenta o disposto no inciso X do caput do art. 3° da Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, e no
art.

°-A da Lei n® 12.682, de 9 de julho de 2012, para estabelecer a técnica e os requisitos para a digitalizagdo
de documentos publicos ou privados, a fim de que os documentos digitalizados produzam os mesmos
efeitos legais
dos documentos originais.”
6“Disp6e sobre principios, regras e instrumentos para o Governo Digital e para o aumento da eficiéncia
publica
e altera a Lei n® 7.116, de 29 de agosto de 1983, a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso
a Informacao), a Lei n® 12.682, de 9 de julho de 2012, e a Lei n°® 13.460, de 26 de junho de 2017.”

CAARA DO 1000y

16. A exigéncia de obtencao presencial de Certiddo de Idoneidade Municipal contraria os principios da
razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, eficiéncia e isonomia, além de desconsiderar a
jurisprudéncia consolidada e a legislagao que promove a transformacgao digital da administragao publica.
Tal requisito deve ser considerado abusivo e ilegitimo, cabendo sua imediata revisdao para adequagao aos
parametros constitucionais e legais do processo administrativo brasileiro.

1.2 - Da impossibilidade da imposi¢gao de Apresentacdao de Comprovagao de Patriménio Liquido (PL) igual
ou superior a 10% (dez por cento) do valor estimado para a contratacao.
VALOR ESTIMADO DA COMPRA consta como “SIGILOSO”. Item 5.1.3. “D”.

17. A Lei n°® 14.133/2021, em seu artigo 69, §4°7, estabelece que a comprovagao de boa situagao financeira
pode incluir a exigéncia de capital minimo ou patriménio liquido minimo ndao superior a 10% do valor
estimado da contratagcdo. Embora esta lei trate de licitagbes em geral, suas disposicées sobre qualificacdo
econdémico-financeira sdao aplicaveis subsidiariamente aos pregées eletrénicos.

18. Nao ha uma vedacdo expressa de tal exigéncia para os casos de Pregao Eletrénico. O Decreto n°
10.024/20198, que regulamenta o pregao na forma eletrénica, estabelece em seu art. 40 que serédo aplicadas
subsidiariamente as normas da Lei de Licitagbes.

19. Entretanto, é importante destacar que no presente caso, o VALOR TOTAL ESTIMADO DA COMPRA
aparece como “SIGILOSO” no Portal Nacional de 7“Art. 69. A habilitacdo econémico-financeira visa a
demonstrar a aptiddao econémica do licitante para cumprir as obrigacées decorrentes do futuro contrato,
devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatério, e sera restrita a apresentacao da seguinte documentacgao:
(..)

§ 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servigos, podera
estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a até 10%
(dez por cento) do

valor estimado da contratacgéo. (...).”

8“Regulamenta a licitacdo, na modalidade pregdo, na forma eletrénica, para a aquisicdo de bens e a
contratagao

de servigcos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e disp6e sobre o uso da dispensa
eletrénica, no ambito da administragao publica federal.” Contratagées Publicas, de maneira a inviabilizar
que se quantifique o valor equivalente a 10% do valor estimado da contratagao.

20. Portanto, o Valor estimado por Item e pela Contratagdo no Geral ndo aparece no Edital, no Termo de
Referéncia e nem no tramite do Pregao 002/2025 no ambito do Portal Nacional de Contratagées Publicas.
21. Assim o item 5.1.3. - HABILITAGAO ECONOMICOFINANCEIRA - que em sua alinea “d” traz a imposigao
de Apresentagao de Patriménio Liquido (PL) igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor estimado para
a contratagado, se mostra inexequivel, como requisito de qualificagdo econémico-financeira.

22. O mesmo edital estabelece que o valor estimado da contratacdo possui carater sigiloso, com
fundamento no art. 15, §2°9, do Decreto n° 10.024/2019, tornando inviavel o cumprimento da exigéncia de
comprovagao percentual do capital ou patriménio liquido.

23. Portanto, tal exigéncia editalicia configura-se como manifestamente contraditéria e inexequivel,
caracterizando-se como vicio insandvel do instrumento convocatorio.

24. O edital, ao mesmo tempo em que: (i) exige comprovagdo de capital minimo ou patriménio liquido
minimo de 10% do valor estimado da contratagao; e (ii) mantém sigiloso o valor estimado da contratagao,
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cria situacdo de absoluta impossibilidade I6gica que inviabiliza o préprio cumprimento da exigéncia
habilitatoria.
25. Esta contradicao normativa intrinseca afronta o principio da objetividade dos critérios de julgamento e
selegdo, estabelecido no art. 5°, caput, do Decreto 9“Art. 15. O valor estimado ou o valor maximo aceitavel
para a contratagao, se nao constar expressamente do edital, possuira carater sigiloso e sera disponibilizado
exclusiva e permanentemente aos orgaos de controle externo e interno.
§ 1° O cardter sigiloso do valor estimado ou do valor mdaximo aceitdvel para a contratacdo sera
fundamentado
no § 3°do art. 7° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, e no art. 20 do Decreto n° 7.724, de 16 de
maio
de 2012.
§ 2° Para fins do disposto no caput, o valor estimado ou o valor maximo aceitavel para a contratagdo sera
tornado
publico apenas e imediatamente apés o encerramento do envio de lances, sem prejuizo da divulgagcao do
detalhamento dos quantitativos e das demais informagc6es necessdrias a elaboracao das propostas. (...).”
n° 10.024/2019, bem como o principio da seguranca juridica, inerente a todo procedimento administrativo.
26. o sigilo do valor estimado da contratagao torna juridicamente impossivel o cumprimento desta
exigéncia, violando o principio da legalidade, vez que a aferigdao do percentual exigido pressupée o
conhecimento do valor de referéncia.
27. O Tribunal de Contas da Uniao ja enfrentou situacées semelhantes, consolidando o entendimento de
que nao é possivel exigir comprovacdao de indices econémicos percentuais quando o valor de referéncia é
mantido em sigilo. Nesse sentido, destaca-se o Acérdao n° 2.989/2018-Plenario, onde se estabeleceu que:
"E contraditéria a previsdo, em um mesmo edital, de orcamento sigiloso e de exigéncia de capital social ou
patriménio liquido minimo com base em percentual do valor estimado da contratagao.”
28. Portanto, mantido o sigilo do valor estimado, torna-se impossivel, tanto para o licitante quanto para o
pregoeiro, verificar o atendimento ao critério de habilitagdo estabelecido, criando situagdao de absoluta
inseguranca juridica, em afronta ao art. 37, XXI, da Constituicdo Federal.
29. Assim, constam no Edital e no ordenamento juridico outas alternativas para a verificagao da capacidade
econdémico-financeira que ndo dependem do conhecimento prévio do valor estimado da contratagdao, como
a analise de indices contabeis (liquidez corrente, liquidez geral, solvéncia geral), conforme previsto na
legislacdo que rege a matéria, sendo devida a Exclusao da exigéncia de comprovacéao de capital minimo ou
patriménio liquido minimo de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacao.
1.3 - Da impossibilidade da imposicdao do Registro do Atestado de Capacidade Técnica na entidade
profissional
competente. Item 5.1.4 “B”.
30. A exigéncia de que atestados de capacidade técnica devam ser assinados por quem tenha competéncia
para expedi-los, com a comprovagdao dessa competéncia e registrados na entidade profissional
competente, merece uma anadlise cuidadosa quanto a sua legalidade no contexto de Pregées Eletrénicos.
31. Acerca do registro na entidade profissional competente, esta exigéncia é particularmente problematica.
De acordo com a Lei 14.133/2021 e jurisprudéncia do TCU, o registro de atestados em entidades
profissionais s6 é cabivel quando:
a) A atividade for requlamentada e fiscalizada por entidade profissional;
b) For exigéncia legal para o exercicio da atividade;
c) For estritamente pertinente e relevante para o objeto licitado.

CAARA DO 1000y

32. O TCU ja se manifestou diversas vezes sobre a questao, como no Acordao 1.224/2015-Plenario, onde
estabeleceu que "é irregular a exigéncia de que a comprovacgdo de aptidao técnica seja registrada ou
averbada junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, uma vez que o art. 30, § 3° da Lei
8.666/1993 veda expressamente a imposigao de formalidades excessivas para esse fim.”

33. Portanto, a exigéncia editalicia em questédo:

« E devida quanto a assinatura por pessoa competente e quanto a comprovagao da competéncia do
signatario;

« E irregular quanto ao registro em entidade profissional, uma vez que tal registro ndo é legalmente
obrigatério para o exercicio da atividade objeto do contrato.

34. Esta exigéncia deve ser avaliada a luz do principio da competitividade, evitando-se formalidades
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excessivas que possam restringir indevidamente a participacado de interessados no certame.

35. Corroborando tal entendimento, disciplina o Tribunal de Contas da Unido por meio do Acérdao n°
450/2008 — Plendrio:

“As exigéncias relativas a qualificagdo técnica devem ser motivadas e se ater ao minimo necessdrio a
execugdo do objeto, de modo a evitar a restrigao ao carater competitivo do certame.”

36. No mesmo sentido é como dispée o trecho do voto do Acoérdao TCU n° 1.214/2013 — Plenadrio:

“(...) Logo, o conteudo dos atestados de capacidade técnica deve ser suficiente para garantir a
Administragcdo que o contratado tera aptidao para executar o objeto pretendido. Tal aptidao pode se referir
a varios aspectos. 111. Nesse ponto, parece residir a principal discussédo a ser enfrentada — que espécie de
aptidao deve ser requerida para a execugao de contratos de servigos de natureza continuada, em que esteja
caracterizada cessao de méao de obra. 112. As empresas que prestam servigos terceirizados, em regra, ndo
sdo especialistas no servigco propriamente, mas na administracdo da mao de obra. E uma realidade de
mercado a qual a Administracdo precisa se adaptar e adequar seus contratos. E cada vez mais raro firmar
contratos com empresas especializadas somente em limpeza, ou em condugdo de veiculos, ou em
recepgdo. As contratadas prestam varios tipos de servigo, as vezes em um mesmo contrato, de forma que
adquirem habilidade na gestdo dos funciondrios que prestam os servigos, e ndao na técnica de execugao
destes. 113. Conquanto seja muito provavel que as proprias demandas da Administragdo tenham moldado
esse comportamento das empresas, debater o tema ou a aderéncia do modelo a concepgao ideal da
terceirizagdo de servigcos ndo se mostra proveitoso. 114. O que importa é perceber que a habilidade das
contratadas na gestdo da méao de obra, nesses casos, € realmente muito mais relevante para a
Administracdo do que a aptidao técnica para a execugao dos servigos, inclusive porque estes apresentam
normalmente pouca complexidade. Ou seja, nesses contratos, dada a natureza dos servicos, interessa a
Administracao certificar-se de que a contratada é capaz de recrutar e manter pessoal capacitado e honrar
os compromissos trabalhistas, previdencidrios e fiscais. E situagdo muito diversa de um contrato que
envolva complexidade técnica, como uma obra, ou de um contrato de fornecimento de bens, em que a
capacidade pode ser medida tomando se como referéncia a dimensao do objeto — que serve muito bem o
pardmetro de 50% usualmente adotado. (...)” (Grifos nossos).

37. Ora, se nos casos de certames para contratagdo de empresas prestadoras de servigos de natureza
continua com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra, como se trata do certame em debate, o TCU
entente que nem mesmo os atestados de capacidade técnica necessitam comprovar a execugcdo de
servigos idénticos aos do objeto licitado, mas tdo somente aptidao da licitante na gestao de méao de obra,
como poderia um Edital obrigar os licitantes a comprovar aptidao técnica com Atestado registrado ou
averbado junto ao Conselho Profissional, uma vez que a legislagdo e os Principios da Administracdo vedam
expressamente a imposigao de formalidades excessivas para esse fim?

38. Tal entendimento ja esta consolidado em jurisprudéncia do TCU, fato este que nao deixa margens para
outra interpretagdo, sendao vejamos:

“Acérdao 449/2017 - Plendrio | Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO

Nas licitagbes para contratacdo de servigos continuados com dedicacdo exclusiva de mao de obra, os
atestados de capacidade técnica devem comprovar a aptidao da licitante na gestdao de mao de obra, e ndo
na execucgdao de servigos idénticos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel motivar tecnicamente as
situacoes excepcionais.

Acdrdao 1891/2016 — Plendrio | Ministro Marcos Bemquerer”

Nas licitagbes para contratagcdo de servigos continuados com dedicacdo exclusiva de mao de obra, os
atestados de capacidade técnica devem, em regra, comprovar a habilidade da licitante em gestao de mao
de obra.

Acordao 1168/2016 — Plenario | Ministro Bruno Dantas

Nas contratacées de servicos de terceirizacao (servicos continuos prestados mediante dedicacdo exclusiva
da mdao de obra), os atestados de capacidade técnica devem, em regra, comprovar a habilidade da licitante
na gestdo de méo de obra.”

39. Portanto, conclui a Impugnante que a imposi¢cao de tal exigéncia sé deveria ser cobrada, caso o
desempenho da atividade fim do Pregao exigisse tal vinculagdo ao Conselho Profissional, o que ndo ocorre
no caso em discusséo.
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1.4 - Da impossibilidade de Solicitagao dos itens descritos na Clausula 5.1.4, alineas C, D, E e F na fase de
Habilitagéao.

40. Na Clausula 5.1.4, constam as descri¢6es dos seguintes documentos para fins de Qualificagdao Técnica
das empresas concorrentes:

“C) Apresentar Autorizagao de Circulagdo de Transporte Coletivo de Escolares, emitida em nome da
empresa conforme Portaria GADIR N° 537 DE 30/07/2020 DETRAN RN.

D) A(s) empresa(s) vencedoras deverao quando da assinatura da ata de registro de pregos, contrato ou
equivalente, apresentar o Certificado de Registro dos Motoristas ou Operadores emitido pelo DER -
Departamento de Estradas de Rodagem do Estado sede da empresa interessada.

E) A(s) empresa(s) vencedoras da(s) Rota(s) intermunicipais deverdo apresentar a Autorizacao emitida pelo
DER na qual certifica que a empresa esta apta a realizar esse transporte, seguindo ao que determina os
Artigos 136 e 137 do Cédigo de Transito do Brasil — CTB;

F) Quando da contratagdo ou assinatura de documento equivalente as licitantes deverdo apresentar a
relagao dos veiculos a ser disponibilizados no Municipio contendo placa e RENAVAM e estarem de acordo
com o previstos nos artigos 136 e 137 do CTB.”

41. Acontece que os documentos referentes a qualificagado técnica devem ser exigidos apenas da empresa
vencedora do certame, como condigao para assinatura do contrato, e ndo na fase de habilitagcao do Pregao
Eletrénico, encontrando essa tese sustentacdo em diversos principios e dispositivos do ordenamento
juridico brasileiro, bem como na racionaliza¢do do procedimento licitatorio.

42.0 principio da eficiéncia, consagrado no art. 37, caput, da

Constituicao Federal, imp6e a Administragao Publica o dever de otimizar seus procedimentos, minimizando
custos operacionais e maximizando resultados. A andlise de documentos técnicos de todos os
participantes representa significativo dispéndio de recursos humanos e tempo, muitas vezes
desnecessadrio, considerando que apenas o vencedor efetivamente prestara o servigo ou fornecera o bem.
43. A legislagdao que rege o Pregdao tem como objetivo primordial conferir maior agilidade as contratagées
publicas. Ao postergar a andlise da documentagao técnica para o momento pré-contratual, exclusivamente
em relagdo ao vencedor, obtém-se considerdavel ganho de tempo na fase competitiva, atendendo a
teleologia da modalidade licitatéria.

44. A inversao de fases, caracteristica distintiva do Pregdo, ja demonstra a preocupacao do legislador com
a racionalizacdo do certame. Seguindo essa mesma logica, é perfeitamente cabivel que determinados
requisitos técnicos, especialmente aqueles mais complexos, sejam verificados apenas apos a definicdo do
licitante vencedor.

45. E prética recorrente a qualificacdo técnica detalhada apenas da empresa selecionada para contratagéo,
apo6s processo competitivo baseado primordialmente no pre¢co e em qualificagbes bdsicas, o que
demonstra a funcionalidade deste modelo.

46. Embora o art. 6710 da Lei 14.133/2021 preveja a habilitagdo prévia, uma interpretagao teleolégica e
sistémica permite compreender que determinados documentos podem ser apresentados em momentos
especificos do procedimento, quando sua analise prévia ndo se mostrar imprescindivel a segurancga do
certame.

47. O Decreto que regulamenta o Pregao Eletrénico possibilita, em seu art. 4811, a comprovacao de
requisitos mediante apresentagao de documentagao especifica na assinatura do contrato, evidenciando a
viabilidade juridica da postergacdo de determinadas exigéncias.

10 “Art. 67. A documentacdao relativa a qualificagao técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita
a:

I - apresentagao de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for
o caso,

detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratagao;

Il - certidées ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o
caso, que

demonstrem capacidade operacional na execu¢do de servigos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3° do
art.

88 desta Lei;

lll - indicagao do pessoal técnico, das instalagées e do aparelhamento adequados e disponiveis para a
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realizagao

do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V - registro ou inscri¢cao na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagées e das condigées locais
para o

cumprimento das obrigagées objeto da licitagao. (...).”

11 “Art. 48. Apdés a homologacado, o adjudicatario sera convocado para assinar o contrato ou a ata de
registro de

pregos no prazo estabelecido no edital.

§ 1° Na assinatura do contrato ou da ata de registro de pregos, sera exigida a comprovagao das condigcées
de

habilitagdo consignadas no edital, que deverdao ser mantidas pelo licitante durante a vigéncia do contrato
ou da

ata de registro de precos.

§ 2° Na hipoétese de o vencedor da licitacdo nao comprovar as condi¢cées de habilitacao consignadas no
edital ou se recusar a assinar o contrato ou a ata de registro de pregos, outro licitante podera ser
convocado, respeitada a ordem de classificacdo, para, apds a comprovagao dos requisitos para habilitagédo,
analisada a proposta e

eventuais documentos complementares e, feita a negociagao, assinar o contrato ou a ata de registro de
precos,

sem prejuizo da aplicagdo das sancées de que trata o art. 49.

§ 3°0 prazo de validade das propostas sera de sessenta dias, permitida a fixagao de prazo diverso no edital.
(..).”

48. Portanto, tais documentos podem ser exigidos da empresa ganhadora do certame no momento anterior
a assinatura do contrato, como documento comprobatério do enquadramento da empresa nas exigéncias
legais, mas nao ser um documento exigido ainda na fase de habilitagdo, trazendo prejuizo a competitividade
e ampla concorréncia do certame.

1.5 - Da Abusividade da Vedacao contida na Clausula 6.4 do Edital.

49. Na referida Clausula 6.4 assim esta disposto: “Nao poderao participar do certame as interessadas que
ndo sejam ou se enquadrem como ME e EPP locais/regionais, estando suas sedes distantes até de 45 km
(quarenta e cinco quilémetros), contados do endere¢o de sua sede/municipio de origem até a sede desta
prefeitura Municipal. Os lotes 2, 3, 4, 5, 6, 7 e 12, serdo exclusivos para essas empresas, ndao sendo
permitida a participacao de licitantes que nao se enquadrarem nos critério, especialmente por termos todos
estes lotes com valores abaixo de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). Nos demais, s6 poderdo participar
empresas que se enquadrem no critério de regionalismo. (...).”

50. Ao se observar a limitacdo acima transcrita, se esta diante de um critério que afronta o art. 9% 1, “a”, “b”
e “c”, da Lei n.° 14.133/2021, que assim leciona:

“Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na drea de licitacbes e contratos, ressalvados os
casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagées que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos
de participagado de sociedades cooperativas;

b) estabelegcam preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;
c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato; (...).”

51. A Constituicdao Federal, em seu artigo 37, XXI, assegura a igualdade de condigcbes a todos os
concorrentes em procedimentos licitatorios. A restricdo geogradfica imposta no edital viola frontalmente
este principio constitucional ao criar discriminacdo indevida entre potenciais fornecedores baseada
exclusivamente em sua localizacdo, sem qualquer justificativa técnica ou econémica plausivel.

52. O artigo 9% inciso I, da Lei n° 14.133/2021, expressamente veda aos agentes publicos admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldausulas ou condicées que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingbes em razdao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes.
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53. A limitagdo geografica de 45 km representa clara restricdo ao carater competitivo do certame, reduzindo
drasticamente o universo de potenciais participantes e, consequentemente, as possibilidades de obtencao
da proposta mais vantajosa para a Administragcdo Publica.
54. O Tribunal de Contas da Unidao possui entendimento pacificado sobre a matéria, como exemplificado
pelo Acérdao 1.231/2016-Plendrio, onde se estabeleceu que "a restricao geogrdfica, sem justificativa
técnica pertinente, caracteriza restricdo ao carater competitivo da licitagao”.
55.
No mesmo sentido, o Acordao 520/2015-Plendrio afirma que "a adogao de critério de distancia maxima entre
a sede da licitante e o local de prestacdo dos servigos, como condigcao de habilitagao, sem justificativa
técnica adequada, afronta o disposto no art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993".
56. Eventual argumento de economicidade ou eficiéncia operacional ndo se sustenta como justificativa
valida para a restrigdo geografica imposta, pois:
a) O Pregéo Eletrénico, por sua propria natureza, ja supera barreiras geogréficas;
b) A distancia em si ndo constitui elemento determinante da capacidade de atendimento eficiente as
demandas da Administragado;
c) Eventuais custos logisticos ja sao naturalmente incorporados as propostas de pregos, tornando-se fator
de competitividade entre os licitantes.
57. A doutrina administrativista é undanime em condenar restricbes geograficas em certames licitatorios.
Nas palavras de MARGAL JUSTEN FILHO: "E vedado estabelecer preferéncia em razdo da naturalidade, da
sede ou do domicilio dos licitantes. A vedagéao é genérica e envolve qualquer discriminagdo que tome em
conta a naturalidade, a sede ou o domicilio".
58. Para que eventual restricdo geografica pudesse ser admitida - em casos excepcionalissimos - seria
necessaria robusta fundamentacgao técnica demonstrando sua absoluta essencialidade para a execug¢ado do
objeto contratual, o que ndo se verifica no caso em andlise, configurando evidente arbitrariedade da
Administragao.
59. A clausula editalicia que estabelece limite geografico maximo de 45 km para participagdo no certame é
manifestamente ilegal, abusiva e atentatdria aos principios constitucionais e legais que regem as licitagées
publicas, notadamente os principios da isonomia, competitividade e obtengdo da proposta mais vantajosa
para a Administracgao.
60. Tal disposi¢gao encontra-se em frontal confronto com o artigo 37, XXl, da Constituicdo Federal, com o
artigo 9° inciso I, da Lei n°® 14.133/2021, bem como com a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas
da Uniao, sendo passivel de imediata suspensdo do certame e corre¢ao do instrumento convocatorio, sob
pena de nulidade do procedimento licitatorio.
61. Dessa forma, entende-se que um novo Edital necessita ser confeccionado a fim de se adequar a
contratagao proposta pelo municipio com os ditames legais, sob pena de se prosseguir com um
procedimento licitatério que pode sofrer com nulidades mais a frente..”.

Verificadas as informagdes da pega impugnatoéria, conforme transcrevemos. temos que
inicialmente registrar um ASPECTO LEGAL E CONSTITUCIONAL de suma importancia e
que a impugnante claramente DESCONHECE ou mesmo NAO ATENTOU, a Constituicdo
Federal do Brasil _ CF, tem de forma inconteste a determinacdo expressa em seu artigo
18, e que devemos fazer constar: “A organizagao politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos auténomos”. Ou seja, o Municipio possui autonomia politica,
administrativa e financeira, podendo assim regulamentar as suas proprias Leis e
regulamentagoes, logo, temos a liberdade constitucional para elaborar nossas normas e
decretos.

Fica evidenciado que a impugnante n&o tem o conhecimento técnico especifico a respeito
da matéria, em especial ao estabelecido no art. 18 da Constituicdo Federal de 1988, que
define a organizagéo do Estado brasileiro em Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios,
todos autbnomos dentro de suas competéncias, conferindo em especial a autonomia
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legislativa nos possibilitando criar nossas proprias leis e regulamentos, 0 que mais uma vez
reforgamos. A competéncia legislativa municipal esta prevista no art. 30 também na CF,
que permite ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar normas
federais e estaduais quando necessario.

Cabe ainda dizer e ressalta que na Constituicdo Federal desta feita no artigo 35, nés temos
que o Estado e a Unido ndao podem intervir no municipio, o que é tratado como autonomia
dos municipios, logo, € uma condigdo garantida pela Constituicdo Federal de 1988 e faz
parte dos principios do Estado Democratico de Direito brasileiro. E uma capacidade que
garante aos municipios a gestao dos interesses locais com independéncia, sem a
necessidade de centralizar as decisdes no Estado. Assim sendo, dentro da autonomia
administrativa temos que a dimensao administrativa confere a autonomia para organizar e
gerir o municipio, desde as atividades rotineiras das instituicdes, até a definicdo de quais
obras devem ser executadas, o municipio possui liberdade para estabelecer suas
prioridades e apostar na inovagao para tornar a maquina publica mais eficiente.

Outro fator que devemos destacar, qual seria a legislagdo que a impugnante se ampara?
Vejamos que durante toda a sua dissertagdo, os argumentos arrazoados sao
inevitavelmente utilizados em combinagdo com legislagdes REVOGADAS, portanto,
invalidas para defender algo que possui uma nova vigente. A impugnante criou um
arcabouco juridico extremamente fragil, combinando o Decreto Federal 10.024/2019 e Lei
Federal 8.666/1993, e ainda, com acordaos e jurisprudéncias exarados antes da existéncia
da Lei Federal 14.133/2021, ou seja, que tratavam de uma realidade e regulamentacéo que
foi REVOGADA, logo, sem efeitos para boa partes dos questionamentos apresentados.

Cumpre ainda dizer que na autal e valida legislacdo para os procedimentos licitatorios
temos no artigo 187 (Lei Federal 14.133/2021) expresso que os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios poderao aplicar os regulamentos editados pela Unidao para execugao
desta Lei. Assim sendo, temos que, o Municipio pode regulamentar as suas normas e
legislagdes, e pelo permissivo do referido artigo, podemos utilizar a supramencionada Lei
e regulamentar para as licitagbes em nosso Municipio. Desse modo, temos os Decretos
municipais que nos dao as normas aplicaveis a todas as contratagcées que fazemos.

Posto isto, passamos a analise dos pontos apresentados e a demonstracdo da
improcedéncia de cada um deles.

1) Item 5.1.2. alinea |: Certidao de Idoneidade Municipal emitida pela PMCRV/RN,
conforme Decreto Municipal 01/2024.
A exigéncia de idoneidade das licitantes em um processo licitatorio guarda conformidade
com as normas e legislagao vigente, logo, pode ser feita, respeitando aos limites legais e
constitucionais conforme se apresentou. Salientamos que a autonomia para legislar sobre
assuntos de interesse local, conforme o art. 30, | da Constituicdo Federal, utilizada em
paralelo ao permissivo ao Artigo 187, e ainda, tomando por base que nos artigos que vao
do 155 ao 160, todas da Lei 14.133/2021, tratam das restricbes e penalidades onde
empresas declaradas inidéneas ou impedidas de contratar com a Administracdo nao
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podem participar de licitagbes devendo para tanto serem verificadas pelos meios legais
como certiddes de regularidade fiscal, negativa de infragdes administrativas e atestados
técnicos legitimos. Portanto, ndo resta nenhuma duvida quanto a legalidade do documento
exigido e a sua devida sustentagéo legal e cosntitucional.

2) 5.1.3. alinea D: Apresentar Patrimoénio Liquido (PL) igual ou superior a 10% (dez
por cento) do valor estimado para a contratagdao / Orgamento sigiloso.

Ao verificar o argumento nos chama a atengéo e causa certo espanto por ser um aspecto

tratado pela Lei Federal 14.133/2021 em seu artigo 69, onde trata que a Administracao

pode exigir capital minimo ou patriménio liquido minimo como garantia de qualificagdo

econdmico-financeira dos licitantes, onde o valor exigido ndo pode ser superior a 10% do

valor estimado da contratacao.

Logo, ao se questionar tal exigéncia € demonstrar total desconhecimento da
regulamentagé&o vigente haja vista ser algo tdo obvio e que esta textualmente posto no texto
da Lei. Quando se analisa um questionamento como o que recebemos, e nos deparamos
com a citagcdo de um Decreto revogado, cuja as determinagdes a muito ja foram
modificadas, deixa o questionamento sem nenhuma sustentacao.

E seguindo no argumento, verificamos o questionamento quanto ao sigilo do or¢gamento,
onde mais uma vez temos que chamar a atengao da impugnante para seu total
desconhecimento da adocao deste critério, pois ele também ¢é previsto em Lei, onde temos
no artigo 24, §1°, que a Administracdo pode manter o sigilo do orcamento estimado da
contratacdo até a conclusdo da licitacdo, principalmente para evitar que os licitantes
ajustem suas propostas ao valor maximo permitido, o que poderia comprometer a
competicdo e a economicidade. E ainda, que apds a abertura da fase de lances esses
valores passam a ser conhecidos por todos os interessados, bastando acessar na aba
ACESSAR PROCESSO, seguindo, acessar a aba DOCUMENTOS, e vamos ter no portal
os valores de referéncia. Logo, a informagao se torna publica e conhecida por todos.

Registro de precos visando a contratacdo de empresa especializada 002/2025
ha prestacdo de servicos de Transporte Escolar, com o objetivo de
atender as demandas de transporte dos alunos do municipio de

Caicara do Rio do Vento/RN, com lotes de participacao...
g ACESSAR PROCESSO
28/02/2025 a5 10.01 Q Pregdo Eletrénico

@ Prefeitura Municipat de Caicara do Rio do Vento - BN

M Recebendo Propostas

Dessa forma, caso a impugnante deseje verificar os valores de referéncia, ao iniciar a fase
de lances ela pode acessar fora do ambiente de disputa do sistema e seguir os passos
descritos. Agora, sendo uma empresa do ramo, tendo em vista a quilometragem das rotas
estabelecidas e os seus valores, ela teria condigdes de aferir minimamente o valor, onde
ela dentro da sua propria realidade teria o custo total e dele extrair os 10% (dez por cento)
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exigidos para comprovagao. Entretanto, fica evidente que o argumento apresentado seria
apenas para “fazer volume” haja vista pelos seus préprios custos ter condigao da aferir se
possui o capital minimo, o que refor¢ca a necessidade de manter o sigilo do orcamento e
evitar que as empresas ofertem valores baseados no limite maximo possivel ao invés de
apresentar suas reais condicdes. Desse modo, ndao cabe qualquer modificagdo na
exigéncia por termos total amparo legal.

3) 5.1.4. alinea B: Os atestados deverao comprovar fornecimentos de no minimo
50% (cinquenta por cento) da quantidade licitada, devendo ser comprovadamente
verificados os elementos relacionados ao objeto da licitagao, os itens exigidos e
suas respectivas descrigoes/especificagoes fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, com identificagdao clara do emissor, emitidos sem
rasuras, acréscimos ou entrelinhas, assinados por quem tenha competéncia para
expedi-los com a devida comprovagao da competéncia, registrados na entidade
profissional competente, quando for o caso e seja pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos exigidos;

Aqui ao se verificar o argumento apresentado pela impugnante é para se chamar muita

atencao quanto a interpretagdo dada ao que se foi solicitado, vejamos bem o que trata a

exigéncia e o que foi argumentado pela impugnante, onde se pergunta onde esta a

obrigacao de ser o atestado REGISTRADO em entidade profissional?

Vejamos: “..assinados por quem tenha competéncia para expedi-los com a devida

comprovacao da competéncia, registrados na entidade profissional competente, guando

for o caso e seja pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
exigidos...”. Bom, seguindo os padrdes da lingua portuguesa, e interpretando de modo
literal o que se apresentou, temos ai uma condicionante, “quando for o caso”. Assim sendo,
se pergunta quando a condicionante passou a ser algo obrigatério? Os servigos objeto do

certame licitatorio tem entidade profissional competente? Evidentemente que néo, logo, a

tal argumento fica totalmente esvaziado, e as inumeras citagdes de acorddos antigo e de

fundamentagdes ficam sem nenhum sentido.

Tal questionamento inclusive € mais uma daqueles que demonstra a falta de conhecimento
técnico de quem esta questioanndo a letra da Lei, com a enganosa pretencao de jogar para
a Municipalidade uma suposta restricdo por algo expresso na Lei Federal, em seu Artigo
67, Inciso V, que nos diz: "registro ou inscrigdo na entidade profissional competente,
quando for o caso". Ou seja, perguntamos onde esta a obrigacdo? Desta forma, temos
qgue em momento algum esta se obrigando a impugnante ou qualquer interessada ter o
atestado registrado em entidade nenhuma, onde por nao restar nenhuma duvida quanto ao
que se deseja e exige, considerando que esta a questdo dentro da mais pereita harmonia
com a legislacdo, ndo temos razdo de modificar ou acatar pedido de modificagéo.

4) 5.1.4 alinea C: Apresentar Autorizagao de Circulagdo de Transporte Coletivo de
Escolares, emitida em nome da empresa conforme Portaria GADIR N° 537 DE
30/07/2020 DETRAN RN.

Bem, neste ponto cabe inicialmente dizer que para uma empresa que teoricamente seria
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do ramo de transporte escolar é estranho questionar a exigéncia de OBRIGACAO para que
desempenha essas atividades. E cumprindo o que a Lei Federal 14.133/2021, desta feita
no Inciso IV do Artigo 67, nos diz: " IV - prova do atendimento de requisitos previstos
em lei especial, quando for o caso;".

Entdo, vejamos que para uma empresa ser autorizada a realizar o transporte escolar
existem requisitos especificos e que sao tratados por Lei, logo, se faz obrigatério cumprir
aos requisitos legais como esta posto no Codigo de Transito Brasileiro (CTB) — Lei Federal
n® 9.503/1997, onde temos que fazer cumprir, em especial:
e Art. 136: Os veiculos de transporte escolar devem ser registrados e licenciados pelo
orgao de transito competente.
e Art. 138: O condutor deve ter idade minima de 21 anos, possuir CNH categoria D e
passar por curso especializado para transporte de escolares.
e Art. 139: O servico deve ser autorizado e fiscalizado pelo poder publico municipal ou
estadual.
Aplica-se subsidiariamente as Resolugdes do Conselho Nacional de Transito — CONTRAN,
onde destacamos:

e Resolugao n° 904/2022: Estabelece regras de seguranga para transporte escolar,
como inspec¢des periodicas, uso de cintos de seguranga e pintura padronizada dos
veiculos.

e Resolugdo n°® 789/2020: Exige que motoristas tenham curso especializado em
transporte de escolares.

Temos ainda para o segmento a Lei Federal n° 10.233/2001, que regulamenta o transporte
rodoviario, e dentro dessa regulamentacéo temos que as empresas que realizam transporte
de passageiros precisam de autorizagao do poder concedente (Unido, Estado ou Municipio)
para exercer a atividade. Desse modo, temos que uma empresa que trabalha com os
servicos de transporte escolar deve obrigatoriamente atender as regulamentagoes
vigentes, e nos causa certo espanto quando uma empresa que supostamente deveria saber
e cumprir todas as exigéncias legais vem formalmente contesta-las.

Assim sendo, deixamos evidenciado que a impugnante tenta tecer uma tese a qual apenas
na “contratacdo” se deve exigir todos os documentos e ao que parece entende que seus
servigcos seriam como uma locagao simples de que da forma que esta expresso seriam as
exigéncias restritivas, passando por uma espécie de “amnesia” quanto a legislagao e ainda,
tem o desplante e falta de senso ao dizer que a administracdo municipal por ter que avaliar
as documentacgdes obrigatdrias por Lei especifica estaria causando um “prejuizo” por ter
em sua controversa e descabida visdo um custo desnecessario, onde citamos: “a analise
de documentos técnicos de todos os participantes representa significativo dispéndio
de recursos humanos e tempo, muitas vezes desnecessario, considerando que
apenas o vencedor efetivamente prestara o servigo ou fornecera o bem”.

A impugnante de modo claro tenta tecer distorcer a exigéncias editalicias a seu favor,
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deixando de atentar e expor o que Legislagao vigente prevé, ao mesmo tempo que a sua
linha de raciocinio se contrapde a todo omento, especialmente quando se verifica as
legislacdes e jurisprudéncias, todas baseadas na ja legislacdo sem nenhum efeito legal, ou
seja, faz com que o seu argumento encha varias paginas sem dizer absolutamente nada.

Sem faz mister citar que a todo momento temos a critica e afirmagdes quanto a legalidade
e inconstitucionalidade das exigéncias, entretanto, no proprio argumento temos varias
passagens citando a previsdo em legislacdo, mesmo essa estando sem efeito, o que por si
ja demonstra a controversa linha de raciocinio apresentada. A impugnante trata como
desnecessaria e ilegal exigéncias determinadas por Leis vigentes, deixa evidente que ndo
fez uma pesquisa mais acurada sobre o que a Lei Federal 14.133/2021, se tivesse realizado
um exame mais cuidadoso e criterioso ndo teriamos tamanhos absurdos apresentados.

Vale registrar que o Municipio n&do tem nenhum interesse em restringir a participacao de
nenhuma interessada, pelo contrario, mas, faz questao de registrar que diferente da grande
maioria possui uma equipe técnica e juridica extremamente qualificada, profunda
conhecedora do Direito Administrativo e no que tange a observéancia das legislagdes que o
complementam e sdo tido importantes quanto aos processos administrativos para
contratagdes de bens e servigos, e que respeita de modo inconteste aos principios da
Legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, economicidade, desenvolvimento nacional sustentavel, vinculagao
ao instrumento convocatério, julgamento objetivo, razoabilidade, proporcionalidade,
celeridade, na selecao das melhores condicbes e propostas, e por fim, a
transparéncia, todos preconizados no art. 37, caput., regulamentadas pela Lei Federal
14.133/2021, pelos Decretos Municipais 01/2024 e 06/2024 e na estrita vinculagéo da
Administracdo as normas e condi¢des do instrumento convocatorio, razao pela qual esta
adstrita a plena observancia de suas disposicoes, ndo podendo olvidar do seu
cumprimento.

5) No subitem 6.4.: Nao poderao participar do certame as interessadas que nao
sejam ou se enquadrem como ME e EPP locais/regionais, estando suas sedes
distantes até de 45 km (quarenta e cinco quilometros), contados do enderec¢o de
sua sede/municipio de origem até a sede desta prefeitura Municipal. Os lotes 2, 3,
4, 5, 6, 7 e 12, serao exclusivos para essas empresas, ndao sendo permitida a
participagao de licitantes que nao se enquadrarem nos critério, especialmente por
termos todos estes lotes com valores abaixo de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).
Nos demais, s6 poderao participar empresas que se enquadrem no critério de
regionalismo.

O questionamento da empresa quanto a legalidade ja foi devidamente tratado, mas, se faz
necessario fazer uma melhor explanagao da questao do critério de regionalismo, deixando
claro que ele é permitido pela Lei n® 14.133/2021, em seu Artigo 60, §1°, onde na fase de
planejamento e verificagdo de demandas e da verificagdo das condi¢gdes do mercado local,
onde o Municipio dentro do seu direito em promover o desenvolvimento sustentavel da
economia local ou regional entende o critério como forma de valorizar os produtos, os
servicos ou mao de obra locais.
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Dessa forma temos todos os critérios necessarios a adogao do critério de regionalismo,
sem falar que temos uma gama de empresas em condi¢des de atender ao Municipio dentro
da area regional/local, ndo causando a perda na competitividade. Salientando inclusive que
em varios lotes a disputa sera exlcusiva para ME e EPP, estando assim em perfeito
alinhamento ao interesse publicoque busca desenvolver e estimular a economia local na
busca pela proposta mais vantajosa.

Vale registrar que os Tribunais de Contas Estaduais e Federais entendem como possiveis
e legais a implementacao de critérios de regionalismo com definigdo de area em licitagdes,
desde que realizadas com fundamentagcdo adequada, respeitando os principios licitatorios
e promovendo o interesse publico e respeitando ao artigo 60, §1°, da Lei Federal
14.133/2021, onde citamos algumas decisdes/Acordaos com decisbes que tratam de
critérios regionais/locais, onde citamos: Acérddo 1463/2024 — PLENARIO, Relator Ministro
JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES; Acdrddo 301/2024-TCU-Plenario; Acordéo
1737/2021 Plenario (Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira); o Boletim Numero 366
— TCU. Em casos semelhantes as cortes de contas reconhecem a possibilidade de adogao
de critérios de regionalismo em licitagdes publicas, incluindo a definicdo de areas
especificas desde que a delimitagao geografica seja definida de maneira prévia, impessoal
e objetiva.

Essa definicdo deve ser uniformemente aplicada aos certames licitatérios do ente publico,
o que fazemos em todos os nossos certames. Vale dizer que nese objeto temos os
deslocamento diarios a ser realizados pelo onibus que devem vir das garagens da empresa
e iniciar os servigos no Municipio. Que no Municipio ndo possuimos garagem para guardar
os veiculos. Que os condutores sdao da empresa e devem vir realizar suas atividades
laborais todos os dias. Ai se imagina a possibilidade de ampliar a disputa, 0 que essas
questdes impactariam nos custos? Ja tivemos procedimentos “abertos” e os custos finais
foram maiores e os pedidos de realinhamento e reajustes eram frequantes, pois incluiam
nesse custo o deslocamento e o combustivel, o que dentro da delimitagdo esse custo cai
consideravelmente. Portanto, temos de fato sustentacao legal e constitucional para atender
as necessidades do Municipio, a qual € soberana e ndo o interesse particular da
impgunante.

6) Quanto a afirmativa: “A doutrina administrativista é undnime em condenar

restrigoes geograficas em certames licitatérios”.
Tal afirmativa foi feita na visdo da impugnante quanto a opinidao de um doutrinador que
possui estudos e artigos tratando da possibilidade de se ter critério de regionalismo, onde
estamos tratando da possibilidade na visdo do doutrinador. Sabemos que o ordenamento
juridico vai muito além da opinido de um, e sim de uma maioria, onde citamos que Ronny
Charles, Maria Sylvia Zanella Di Pietro e Jorge Ulisses Jacoby Fernandes em seus artigos
e ensinamentos entendem que a imposigao de critérios de regionalismo em licitagdes pode
ser excepcionalmente admitida, desde que haja uma justificativa razoavel baseada no
interesse publico.
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Logo, mais uma vez temos o0 esvaziamento do argumento e apenas como ponto que

podemos entender e que a empresa se encontra fora da area estabelecida para o
regionalismo.

Temos ainda que registrar, que o estabelecimento de critério de preferéncia a empresa
locais e regionais estando dentro da regulamentagao atual e que temos um numero elevado
de empresas no segmento jamais ira frustrar o carater competitivo ou restringir a
participagéo, pelo contrario, ela dota 0 municipio de seguranga e garantias minimas que
seus eventos n&o serao prejudicados

Considerando os argumentos apresentados, considerando a legislacdo e normas vigentes
para os procedimentos licitatérios, considerando os direitos constitucionais conferidos ao
Municipio, e em face do exposto, conheco da presente IMPUGNACAO, NEGANDO
PROVIMENTO TOTAL, ficando mantidas assim todas as condicdes do Instrumento
Convocatorio.

Caicara do Rio do Vento, 27 de Fevereiro de 2025.

Gustavo Costa de Miranda
PREGOEIRO
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