ANDERSON COSTA

JURIDICO LICITAGCOES

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE CAICARA
DO RIO DO VENTO.

PREGAO ELETRONICO N° 005/2025

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DA FROTA OFICIAL
DE VEICULOS DO MUNICIPIO DE CAICARA DO RIO DO VENTO/RN, INCLUINDO
O FORNECIMENTO DE PECAS, VISANDO GARANTIR A CONSERVACAO,
SEGURANCA E PLENO FUNCIONAMENTO DOS VEICULOS.

IMPUGNANTE: MASCHINE PARTS COMERCIO E SERVICOS LTDA

MASCHINE PARTS COMERCIO E SERVICOS LTDA, Pessoa Juridica de
Direito Privado, CNPJ n°10.780.613/0001-42, com sede a Rua Rita Ferreira de Farias, 109,
Loja A, Sao Luiz, Joao Camara/RN, CEP 59550-000, por intermédio de seu Advogado que
ao final subscreve, vem perante V.Sa., apresentar:

IMPUGNACAQO AO EDITAL

Do Pregao Eletronico n. 005/2025 diante de ilegalidade que macula a

competividade, conforme traremos a seguir.

DA TEMPESTIVIDADE

1. Preliminarmente, cumpre ressaltar que o Edital da Concorréncia em exame

fora publicado no dia 19/03/2025 com data limite para impugnacao no dia 27/03/2025.

2. Dessa forma, verifica-se que a presente peca impugnatdria se da como
TEMPESTIVA, sendo obrigatoria sua analise.

DOS FATOS
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3. O Municipio de Caigara do Rio do Vento/RN, publicou no dia 19/00/2025, o
Edital de Pregao Eletronico n. 005/2025 que tem que como objeto a contratagao de
empresa especializada na prestagao de servicos de manutencao preventiva e corretiva da
frota oficial de veiculos do Municipio de Caicara do Rio do Vento/RN, incluindo o
fornecimento de pegas, visando garantir a conservagao, seguranga e pleno funcionamento

dos veiculos.

4. A impugnante, ciente da licitacdo e com o interesse em participar, teve
acesso ao instrumento convocatorio por meio do Portal de Compras Publicas

(www.portaldecompraspublicas.com.br) sistema eletronico onde ocorrera o certame.

5. Apos a devida analise do Edital, fora percebido as seguintes exigéncias
ilegais: (a) Licenca de regularizacao de operagao — lro valida; (b) Licenca ambiental

emitida pelo 6rgao ambiental competente e valida.

6. Além da divisao do mesmo edital em duas sessoes eletronicas distintas, o
que inviabiliza a participacdo de qualquer empresa interessada para a completude do
certame; e a combinacio de dois critérios de julgamento (menor preco e maior

desconto).

7. Diante do acima mencionado, passa a impugnante a dispor de maneira
individual sobre cada ponto elencado, no intuito de contribuir com o certame,
provocando a entidade a retificar tais pontos e, assim, fomentar a competitividade de

maneira acertada e legal.

DA IRREGULARIDADE NAS EXIGENCIAS DAS LICENCAS

8. Nobre Pregoeiro, o Edital nas alineas b) e (e) do item 5.1.4, exige para
habilitagao a licenca de regularizacdo de operacao — Iro valida, e a licenga ambiental

emitida pelo érgao ambiental competente e valida.

9. Essas exigéncias tém o condao de restringir a competicao do certame,

ferindo, assim, o principio da ampla competicdo. Além de atentarem contra a
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razoabilidade que deve tratada como inerente ao certame.

10. Veja, Sr. Pregoeiro, exigir licenca de regularizacdo de operacao e
licenga ambiental para servigos de manutencao veicular e aquisi¢ao de pecas, nao possui

qualquer adequacao e necessidade.

11. E sabido que os documentos para habilitacio devem se ater as
exigéncias necessarias e suficientes para que o licitante possa demonstrar a capacidade
de executar o objeto (art. 62 da lei 14.133/21).

12. Ademais, toda exigéncia para fins de habilitacao deve possuir base
legal no rol dos art. 62 a 69 da NLL, uma vez que esse é taxativo. Nesse limiar se debrugou

o Tribunal de Contas da Uniao, ao decidir:

Acordao 8019/2023 TCU Primeira Camara (Pedido de Reexame,
Relator Ministro Jorge Oliveira) Licitacdo. Habilitacio de
licitante. Exigéncia. Principio da legalidade. Rol taxativo.
Adimpléncia. Certificado.

Sao ilegais as exigéncias, como critério de habilitacao em licitacao,
de “certificado de regularidade de obras” e de comprovacao de
adimpléncia junto a conselho de fiscalizagao profissional por parte
das empresas participantes, uma vez que o rol de documentos
constante dos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993 € taxativo.

13. Assim, de pronto, se percebe a ilegalidade das cobrangas.

14. Outrossim, mesmo que cabivel e necessdrio a contratada possuir
licenga ambiental, o art. 25, § 5% I da Lei 14.133/21 afirma que essa obrigacao deve ser do
contratado, ou seja, exigida a apresentagao para fins de execugao e nao de habilitacao.

15. E ndo podendo ser diferente, o TCU ao analisar representacao contra
edital que exigia licenca ambiental para fins de habilitacao, corroborou tal inteligéncia

legal. Senao vejamos:
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Acdérdao 6306/2021 TCU - Segunda Camara, Representacao,
Relator Ministro-Substituto André de Carvalho.

Eirregular a exigéncia de comprovagao de licenga ambiental como
requisito de habilitagao, pois tal exigéncia s6 deve ser formulada
ao vencedor da licitagao. Como requisito para participacao no
certame, pode ser exigida declaracao de disponibilidade da
licenca ou declaragdao de que o licitante retine condi¢des de

apresenta-la quando solicitado pela Administracao.

16. E ainda, a legislacao que disciplina a licenca de regularizacdao de
operagao, somente faz alusao a prestagao de servicos mecanicos que envolva descarte de
oleo usados e pecas danificadas. Logo, ndo possui qualquer legalidade tal item para a

aquisicao de pecas novas.

17. Tampouco para os servigos mecanicos, tendo em visto que a
execugao do objeto nao possui demanda suficiente para exigir tal comprovacao. Ao passo,
que tal cuidado pode constar no item obriga¢des da contratada e essa ser efetivamente

fiscalizada pela Administragao.

18. Portanto, se percebe claramente que tais exigéncias nao possuem
qualquer base legal ou necessidade de existiram. Servindo, nesse espeque, somente para

afrontar a competitividade.

DA IRREGULARIDADE DE O MESMO EDITAL SER DIVIDIDO EM DUAS
SESSOES ELETRONICAS NO MESMO DIA E HORARIO

19. Preclaro Pregoeiro, data vénia, o fato de um mesmo edital estar

dividido em duas sessdes publicas eletronicas, nao pode passar despercebido.

20. E evidente que tal formatacio da forma que esta, impede o acesso ao
certame por completo, obrigando as empresas interessadas a apresentar proposta e
participar da sessao ou para aquisi¢ao de pecas ou para o servico de manutencao, uma
vez que ambas as sessoOes estao marcadas para o mesmo dia e horario.
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21. Com isso, € cristalino que tal forma além de nao possuir qualquer
justificativa e afronta a legalidade, a escolha da melhor proposta e impede o acesso ao

processo licitatorio.

DA IRREGULARIDADE DA COMBINACAO DE CRITERIO DE JULGAMENTO

22 Outra celeuma, é a combinacao dos critérios de julgamentos. E
sabido que o pregao é a modalidade de licitacdo obrigatoria para aquisi¢ao de bens e
servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior
desconto (art. 6°, XLI da NLL).

23. Contrario a isso, o edital no 1.3 leciona que o critério de julgamento
adotado sera 0 MENOR PRECO para mao de obra e MAIOR DESCONTO para
fornecimento de pecas, observadas as exigéncias contidas neste Edital e seus Anexos

quanto as especificagdes do objeto.

24. Assim, se percebe, mais uma vez, clara afronta a legislacao

pertinente, que denota a impossibilidade de combinacao de critério de julgamento.

25. Por conseguinte, fica evidente, Ilustre Pregoeiro, a obrigacao de
correcao de tais irregularidades, a fim de salvaguardar a legalidade do processo de

contratagao, ora em questao.

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se a V. Senhoria:

a) Seja recebida e julgada PROCEDENTE a presente impugnacdo; para que seja
excluida as alineas b) e (e) do item 5.1.4, como também seja sanada a irregularidade de
duas sessOes simultaneas para o0 mesmo objeto/mesmo edital, passando a reuni-las em
uma s6 ou dividi-las em dias e horarios distintos para possibilitar a participacao em

ambos os grupos; e ainda seja sanada a irregularidade contida na combinacao de dois

@ (84) 99968.5852 @ @juridicolicitacoes C anderson@juridicolicitacoes.com @ www.juridicolicitacoes.com

c' Office Center Tower, Rua Promotor Manoel Alves Pessoa Neto, 45, Sala 1204, Candeldria, Natal/RN, CEP n. 59.065-555.
s



ANDERSON COSTA

JURIDICO LICITAGCOES

critérios de julgamento (menor preco e maior desconto) postos no mesmo edital,

passando a adotar somente um critério.

Nesses Termos, Espera Deferimento.

Assinado de forma
ANDERSON digital por ANDERSON

Natal/RN, 27 de margo de 2025. VICTOR DA SILVA VICTOR DA SILVA

COSTA:06686031 COSTA:06686031437
437 Dados: 2025.03.27

14:11:21 -03'00'
Anderson Victor da Silva Costa
Advogado - OAB/RN 9952

Marco Vinicius da Silva Ferreira
Estagiario de Direito
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PROCURACAQ “AD JUDICIA ET EXTRA”

OUTORGANTE: MASCHINE PARTS COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrita no
CNPJ n. 10.780.613/0001-42, estabelecida a Rua Rita Ferreira de Farias, 109, Loja A,
Séo Luiz, Jodo Camard/RN, CEP 59550-000, por intermédio de sua representante legal,
a Sra. LAYSLLA CAROLLYNE FERNANDES DE GOIS, brasileira, solteira,
empresaria, natural de Natal/RN, nascida em 13/05/1996, inscrita no CPG n.
106.670.924-63, residente e domiciliada a na Avenida Praia de Ponta Negra, 9179 — apt
401 — Ponta Negra, Natal/RN, CEP 59,092-100.

OUTORGADO: ANDERSON COSTA - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA - CNPJ: 53.662.658/0001-25, inscrita na OAB/RN sob n® 1973, neste ato
representado pelo seu socio Dr. ANDERSON VICTOR DA SILVA COSTA, brasileiro,
casado, advogado, inscrito na OAB/RN sob o n° 9952, com enderego profissional a Rua
Estudante Walflan Galvdo dos Santos, n® 1496, Sala 04, bairro Candelaria, Natal/RN
CEP: 59.064-260.

Poderes: Pelo presente instrumento particular de procuragéo, o(a) Outorgante confere ao
Outorgado os poderes das cléusulas ad judicia et extra, para o foro em geral, perante
qualquer juizo, instancia ou tribunal, podendo propor contra quem de direito agdes
judiciais competentes, contestar, interpor quaisquer recursos, concordar, impugnar,
retificar e ratificar cdlculos, laudos e avaliagdes, desistir, transigir, discordar, assinar todo
e qualquer termo, receber, passar recibos e dar quitagdo, pagar tributos, realizar
audiéncias, pedir a justiga gratuita e assinar declaragfio de hipossuficiéncia econdmica,
em conformidade com a norma do art. 105 do CPC, enfim, praticar todo e qualquer ato
indispensavel ao bom e fiel cumprimento deste mandato, podendo ainda substabelecer
em outrem, com ou sem reserva de iguais, os poderes ora conferidos.

Natal/RN, 27 de agosto de 2024.
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MASCHINE PARTS COMERCIO E SERVICOS LTDA
CNPJ n. 10.780.613/0001-42

LAYSLLA CAROLLYNE FERNANDES DE GOIS
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INSTRUMENTO PARTICULAR DE 32 ALTERAGCAO E CONSOLIDAGCAO DO CONTRATO SOCIAL

MASCHINE PARTS COMERCIO E SERVICO LTDA

CNPJ: 10.780.613/0001-42
NIRE: 24201022966

Pelo presente instrumento particular: LAYSLLA CAROLLYNE FERNANDES DE GOIS, brasileira, solteira, empresaria,
natural de Natal/RN, nascida em 13/05/1996, residente e domiciliada a na Avenida Praia de Ponta Negra, 9179 - apt 401
- Ponta Negra, Natal/RN, CEP 59.092-100, portadora da CNH n2 06286086440 DETRAN-RN e CPF n? 106.670.924-63 e
THIAGO PINHEIRO SOARES, brasileiro, solteiro, empresario, natural de Jodo Camara/RN, nascido em 11.04.1985,
residente e domiciliado na Praga Monsenhor Celso Cicco, n? 505, Centro - Ceara-mirim/RN, CEP 59.570-000, portador do
CNH n° 03089516093 DETRAN/RN e CPF n° 048.098.684-35, inicos componentes da sociedade limitada, denominada:
MASCHINE PARTS COMERCIO E SERVICOS LTDA, estabelecida Rua Rita Ferreira de Farias, 109, Loja A, Sao Luiz, Jodo
Camara/RN, CEP 59550-000 com Contrato Social arquivados na JUCERN sob n? 24201022966 em 02.01.2023, ultima
altera¢do sob n2 20240250516 com despacho em 10/04/2023 e CNPJ (MF) 10.780.613/0001-42, resolvem de comum
acordo alterar e consolidar seu contrato social, conforme clausulas e condi¢des seguintes:

PRIMEIRA- DA RETIFICACAOQ: Fica retificado na Clausula Quarta da consolidacdo a informar da
Administradora para LAYSLLA CAROLLYNE FERNANDES DE GOIS.

SEGUNDA-DA RATIFICACAO: Em virtude da Retificacdo realizada na Clausula Quarta deste
Instrumento, fica a partir deste ato ratificada a alteragdo contratual de n 02 e rerratificada mediante a
redacdo seguinte.

CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL
MASCHINE PARTS COMERCIO E SERVICO LTDA
CNPJ (MF) 10.780.613/0001-42

Neste ato, os s6cios: LAYSLLA CAROLLYNE FERNANDES DE GOIS, brasileira, solteira, empresaria, natural de Natal/RN,
nascida em 13/05/1996, residente e domiciliada a na Avenida Praia de Ponta Negra, 9179 - apt 401 - Ponta Negra,
Natal/RN, CEP 59.092-100, portadora da CNH n? 06286086440 DETRAN-RN e CPF n? 106.670.924-63 e THIAGO
PINHEIRO SOARES, brasileiro, solteiro, empresario, natural de Jodo Camara/RN, nascido em 11.04.1985, residente e
domiciliado na Praga Monsenhor Celso Cicco, n? 505, Centro - Ceara-mirim/RN, CEP 59.570-000, portador do CNH n°
03089516093 DETRAN/RN e CPF n° 048.098.684-35, inicos componentes da sociedade limitada: MASCHINE PARTS
COMERCIO E SERVICOS LTDA, estabelecida 4 Rua Rita Ferreira de Farias, 109, Loja A, Sdo Luiz, Jodo Camara/RN, CEP
59550-000 com contrato social arquivado na JUCERN sob n? 24201022966 em 02.01.2023, ultima alteragdo sob n®
20240250516 com despacho em 10/04/2023 e CNP] (MF) 10.780.613/0001-42, resolvem de comum acordo consolidar
seu contrato social, conforme clausulas e condi¢des seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DA DENOMINACAO, SEDE, FORO E PRAZO: A sociedade gira sob a denominagio social de:
MASCHINE PARTS COMERCIO E SERVICOS LTDA, estabelecida a Rua Rita Ferreira de Farias, 109, Loja A, Sao Luiz,
Joao Camara/RN, CEP 59550-000 e foro juridico na respectiva comarca de Jodo Camara /RN, com inicio de suas
atividades em 16.04.2009, sendo indeterminado o seu prazo de duracgao.
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CLASULA SEGUNDA - DO OBJETIVO SOCIAL: O objetivo social é: Comércio a varejo de pegas e acessorios
novos para veiculos automotores, comércio atacadista de maquinas, aparelhos e equipamentos para uso
agropecudrio; partes e pecas, manutencio e reparacio de maquinas e equipamentos para agricultura e pecuaria,
manutenc¢io e reparacido de tratores agricolas, servicos de manutengido e reparagio mecinica de veiculos
automotores, servicos de lanternagem ou funilaria e pintura de veiculos automotores, servicos de manutengio e
reparacao elétrica de veiculos automotores, servigos de alinhamento e balanceamento de veiculos automotores,
servicos de borracharia para veiculos automotores, servicos de instalacio, manuten¢io e reparacio de acessorios
para veiculos automotores, comércio a varejo de pneumaticos e camaras-de-ar, comércio varejista de
lubrificantes, comércio varejista de ferragens e ferramentas, locacio de automéveis sem condutor, aluguel de
outras maquinas e equipamentos comerciais e industriais, sem operador, comércio a varejo de pecas e acessorios
novos para motocicletas e motonetas, servigo de transporte de passageiros - locacio de automo6veis com motorista
e locagao de outros meios de transporte nio especificados anteriormente, sem condutor. Podendo ampliar seus
negdécios, incorporando outras atividades, abrir filiais, agéncias, sucursais e escritérios em qualquer parte do territério
nacional, desde que, convenha aos interesses dos socios e por meio de Aditivos.

CLAUSULA TERCEIRA - DO CAPITAL SOCIAL: O capital social é de R$ 200.000,00 (Duzentos mil reais), representado por
200.000 (Duzentos mil) quotas no valor de R$ 1,00 (Um real) cada, totalmente integralizado e distribuido entre os s6cios
da seguinte forma:

Socios Quotas Valor R$
LAYSLLA CAROLLYNE FERNANDES DE GOIS 18.000 18.000,00
THIAGO PINHEIRO SOARES 182.000 182.000,00
Total do Capital Social 200.000 200.000,00

PARAGRAFO PRIMEIRO: As quotas sdo individuais e ndo poderio ser cedidas e nem transferidas a terceiros sem antes
serem oferecidas aos demais sécios, pois estes tém direito de preferéncia.

PARAGRAFO SEGUNDO: A responsabilidade dos sécios é restrita ao valor de suas quotas, mas, todos respondem pela
integraliza¢do do Capital Social (art. 1052, CC/2002).

CLAUSULA QUARTA - DA ADMINISTRACAO E USO DA DENOMINACAOQ: A sociedade é administrada pela sécia: LAYSLLA
CAROLLYNE FERNANDES DE GOIS, que fardo uso da denominag¢ido isoladamente, indistintamente nos interesses

exclusivos da sociedade, em juizo ou fora dele, na representacdo ativa e passiva. Sendo expressamente vedado o seu uso
em avais, endosso de favor e fiancas, alienagdo e/ou oneragdo do patrimonio da empresa, bem como assumir obriga¢des ou
realizar atividades estranhas ao interesse social. Ficando os administradores no exercicio da administragdo assinando pela
empresa conforme se vé e 1é na pagina seguinte do presente aditivo.

CLAUSULA QUINTA - DO EXERCICIO FINANCEIRO: Anualmente, em 31/12, sera procedido o balango geral da sociedade e
os lucros ou prejuizos, por ventura verificados, serdo divididos ou suportados pelos sdcios em partes proporcionais ao
capital de cada sécio, bem como o exercicio social terminara em 31/12 de cada ano.

CLAUSULA SEXTA - DA RETIRADA DE PRO-LABORE: Para suas despesas particulares, os administradores terdo uma
retirada mensal, a titulo de pré-labore e a débito da conta Despesas Administrativa, até o limite maximo permitido pela
legislagdo do Imposto de Renda.

CLAUSULA SETIMA - DA CAUSA MORTIS: Na eventualidade do falecimento de qualquer um dos sécios a sociedade nio
sera dissolvida, procedendo ao sécio remanescente o Balango Geral dentro do prazo minimo de 60 (sessenta) dias, para
apurac¢do dos haveres do “De Cujus” e conseqiientemente o pagamento a seus herdeiros ou representantes legais, na
seguinte proporc¢do: 25% (vinte e cinco por cento) a vista, isto é, dentro de 30 (trinta) dias ap6s o balan¢o geral e o
restante em prestagdes iguais e mensais, de 30 (trinta) e 30 (trinta) dias, nunca superior a 12 (doze) meses, cabendo a
mesma proporg¢ao e condi¢des de pagamento ao sécio que renunciar a continuidade da empresa.

CLAUSULA OITAVA - DAS DUVIDAS SOCIAIS: As dividas ou contestagdes que por ventura venham a surgir entre os
sécios, serdo resolvidas ou dirimidas, na impossibilidade de um acordo amigavel, pelo sistema de arbitragem, comumente
usados no comércio e 0os casos omissos serdo resolvidos pelos dispositivos do Cédigo Civil 2002 e pelo Cédigo Comercial
Brasileiro, no que lhe for aplicavel.
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CLAUSULA NONA - DO DESIMPEDIMENTO: Os administradores declaram sob as penas da lei, que nio estdo condenados
em nenhum dos crimes previstos em lei, que os impecam de exercer a administracdo da sociedade, por lei especial, ou em
virtude de condenagdo criminal, ou por se encontrarem sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, o
acesso a cargos publicos ou por crime falimentar, de prevaricacdo, peita ou suborno, concussio, peculato, ou contra a
economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagdes de
consumo, fé publica, ou a propriedade. (art. 1.011, § 12, CC/2002).

E, por estarem justos e combinados na melhor forma de direito, assinam o presente instrumento em
Unica via de igual teor e forma.

Jodo Camara/RN, 11 de Abril de 2024.

LAYSLLA CAROLLYNE FERNANDES DE GOIS THIAGO PINHEIRO SOARES
CPF:106.670.924-63 CPF: 048.098.684-35
Sécia - Administradora Sécio
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Secretaria Especial de Desburocratizagédo, Gestdo e Governo Digital

Secretaria de Governo Digital

Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracéo

ASSINATURA ELETRONICA

Certificamos que o ato da empresa MASCHINE PARTS COMERCIO E SERVICO LTDA consta assinado
digitalmente por:

IDENTIFICACAO DO(S) ASSINANTE(S)

CPF/CNPJ Nome
04809868435 THIAGO PINHEIRO SOARES
10667092463 LAYSLLA CAROLLYNE FERNANDES DE GOIS

CERTIFICO O REGISTRO EM 11/04/2024 14:27 SOB N° 20240291255.
PROTOCOLO: 240291255 DE 11/04/2024.

cODIGO DE VERIFICAGAO: 12405070155. CNPJ DA SEDE: 10780613000142.
NIRE: 24201022966. COM EFEITOS DO REGISTRO EM: 11/04/2024.
MASCHINE PARTS COMERCIO E SERVICO LTDA

J UC E'R N DENYS DE MIRANDA BARRETO

SECRETARIO-GERAL
www.redesim.rn.gov.br

A validade deste documento, se impresso, fica sujeito a comprovagdo de sua autenticidade nos respectivos portais,
informando seus respectivos cédigos de verificacéo.



AO ILUSTRiISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SETOR DE LICITACOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAICARA DO RIO DO VENTO

EDITAL

PREGAO ELETRONICO No 005/2025

CENTRO AUTOMOTIVO DS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n°® 22.742.376/0001-04, com sede na Avenida Pedro
Ferreira, 345-D, Centro, Sdo José de Mipibu/RN, CEP n° 59162-000, por intermédio de
seu representante legal, o(a) Sr(a). DAVI ALVES DA SILVA, RG n° 002392553
SSP/RN, inscrito(@) no CPF n° 081.685.154-98, com endere¢o de e-mail:

cautomotivods@gmail.com, vem, por meio deste, apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL

Ao pregado eletronico em epigrafe, com fundamento no Artigo 165 da

Lei n®14.133/2021, 0 que faz com base nas razdes a sequir expostas.

1. DA TEMPESTIVIDADE

E tempestiva a presente impugna¢do, uma vez que apresentada
dentro do prazo previsto, especificamente, no edital. Pode ser apresentada a
impugnacao até o dia 27/03/2025. Portanto, sendo apresentada na data de hoje, é

tempestiva a impugnacao.

2. DO OBJETO DESSE INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O objeto da presente licitacao é o Registro de precos visando a

contratacdao de empresa especializada na prestacao de servicos de manutengao
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preventiva e corretiva da frota oficial de veiculos do Municipio de Caicara do Rio do
Vento/RN, incluindo ofornecimento de pecas, visando garantir a conservacao,
seguranca e pleno funcionamento dosveiculos. (Aplicacio de critério de
regionalismo), conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no termo

de referéncia deste edital.
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3. DOS FATOS

A empresa acima qualificada, CENTRO AUTOMOTIVO DS
LTDA, possui interesse em participar do presente processo licitatério, que tem por
objetivo o Registro de precos visando a contratacao de empresa especializada na
prestacao de servicos de manutencao preventiva e corretiva da frota oficial de
veiculos do Municipio de Caicara do Rio do Vento/RN, incluindo ofornecimento de
pecas, visando garantir a conservacao, seguranca e pleno funcionamento dos

veiculos.

No entanto, ao verificar as condi¢des para participacdo no
processo licitatdrio em questao, constata-se que o edital prevé, em seu item s5.1.4, que
trata da “QUALIFICACAO TECNICA E OPERACIONAL”, nas alineas b, ¢, d, e, uma
série de exigéncias dessarrazoadas, que apesar de comprensiveis no que concerne a

protecdo ambiental, impoem um 6nus execessivo e injutificado aos licitantes.

Quais sejam:

b) Como se trata de uma atividade classificada como potencial poluidora, seguindo o que determina Lei
complementar Estadual - LCE n2. 272, de marco de 2004, devera ser apresentado a LICENCA DE
REGULARIZACAO DE OPERACAO - LRO vdlida;

c) Declarar que atende as regras da Resolugdo CONAMA n2 362/2005, que regula o descarte de dleo
lubrificante e filtros usados;

d) Declarar que atende as normas da Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n2 12.305/2010),
inerentes aos pneus, pegas, assessorios e baterias;
e) Apresentar LICENCA AMBIENTAL emitida pelo érgdao ambiental competente e valida;

Nesse sentido, demonstrar-se-a que os itens indicados alhures,
devem ser revistos, diante da patente ilegalidade e contradicdao, uma vez que afrontam,
primordialmente, os principios Constitucionais da legalidade e da competitividade,
estabelecidos no art. 37, XXl e caput da Constituicao Federal.

Assim, cumpre destacar que o Edital estabeleceu condi¢do
restritiva as licitantes, no momento em que previu a obrigatoriedade da documentacao
indicadas nas alineas b, ¢, d, e, .

Desse modo, impde-se a retificacao do Edital atacado, visando a
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retirada das exigéncias
irregularidades encontradas, que reduzem a competicao.

4. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

5. DO PODER DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRAGCAO PUBLICAE A
POSSIBILIDADE DE REVER SEUS PROPRIOS ATOS

Preliminarmente, é necessario mencionar que a Administracao
Publica tem o poder de autotutela, isto &, possui a capacidade de controlar os proprios
atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou
inoportunos.

Assim, a Administracao nao precisa recorrer ao Poder Judiciario
para corrigir os seus atos, podendo fazé-lo diretamente. Nesse diapasao, ergue-se as
Sumulas n. 346 e n. 473 do e. STF, in verbis:

Sumula n. 346 do STF:

ilegais do instrumento convocatorio, diante das

administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus

proprios atos.

Sumula n. 473 do STF:

administracdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se

originam direitos; ou revoga-los, por motivo

conveniéncia e oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao

judicial.

Ademais, a autotutela administrativa também esta normatizada no

art. 53, da Lein. 9.784/99:

"A Administracdo deve anular seus
proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode
revogd-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade,

respeitados os direitos adquiridos”.

Nesta medida, a autotutela impde-se para a Administragdo Publica
como um poder-dever de rever seus atos, realizando o controle de legalidades destes, o

que pode ser feito independentemente de provocacao.
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No presente caso, impde-se ao de Municipio de Caigara do Rio do
Vento o poder-dever de rever seus atos, no que toca ao Edital do Pregdo n. oo5/2025, pois
consta requisitos de habilitagao ilegais, que restringem a competi¢ao

6. DA ILEGALIDADE NA EXIGENCIA DE DOCUMENTOS DE HABILITACAO EM
DESACORDO COM O OBJETO LICITADO

Verifica-se que o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal
assenta que o Ente Publico deve se limitar as “exigéncias de qualificacdao técnica e
econ6mica indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢6es”, dessa forma,
impossibilitando a imposi¢ao de regras editalicias que ndo demonstrem pertinéncia.

Destaca-se que os documentos necessarios a habilitagdo das
empresas nas licitacoes publicas estdo taxativamente dispostos na Lei 14.133/2021. Aqui,
ha de se destacar que os citados dispositivos nao relacionam os documentos aqui
combatidos.

Ainda o mesmo artigo art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal
estabelece que a administragcdopublica deve assegurar igualdade de condi¢des entre os
concorrentes. O art. 5°da Lei n° 14.133/2021 reforca esse principio, exigindo que os
certames sejam conduzidos de forma a garantir a participagdo do maior nUmero possivel
de empresas aptas a fornecer os servigos.

A imposicao de Licenca de Regularizacao de Operacao (LRO) e
Licenca Ambiental pode ser considerada desarrazoada, especialmente para atividades
de manutencdo veicular que ndo sdo, por si so, potencialmente poluidoras em grau
elevado. Exigir tais documentos, sem uma justificativa técnica robusta, resulta na
exclusao injustificada de empresas capacitadas para a prestagao dos servicos.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), no Acérdao n° 1.214/2013 —
Plenario, decidiu:

“As exigéncias editalicias devem ser
adequadas e proporcionais ao objeto contratado, sob pena de
restringirem injustificadamente o carater competitivo do
certame.”

O TCU também ja se manifestou sobre exigéncias ambientais
excessivas no Acorddo n° 2.632/2015 — Plenario:
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“E vedada a exigéncia de licenciamento
ambiental desnecessario e desproporcional ao objeto licitado,
quando nao ha justificativa técnica para sua exigéncia.”

Por essas razdes, entende-se que devera a Impugnagao ser acatada, a
fim levando em consideracdo o oposto, pugna-se que se retire ou que se altere a redagdo do

ltem item 5.1.4, que trata da “QUALIFICACAO TECNICA E OPERACIONAL”, nas

alineas b, ¢, d, e, haja vista que impoem um 6nus execessivo e injutificado aos Icitantes, com

vistas a possibilitar a participagdo do maior nUmero possivel de licitantes.

7. PEDIDOS

Ante o exposto, requer:

a) Seja conhecida e acolhida a presente impugnacao,
com seu total acolhimento, sendo julgada procedente, para, entdo, ser
retificado o edital, no sentido de retirar a exigencia desarrazoada de
documentos ndo taxados no rol da Lei n® 14.133 de 2021, a fim de que sejam
respeitados os principios da competividade e da legalidade;

b) Seja determinada a republicacao do Edital, com a

alteracao pleiteada, assim como seja reaberto o prazo inicialmente previsto.

Termos em que, pede Deferimento.

Sao José de Mipibu/RN, 27 de Marco de 2025,

CENTRO Assinado de forma digital

AUTOMOTIVO DS por CENTRO AUTOMOTIVO
DS LTDA:22742376000104

LTDA:227423760001 Dados: 2025.03.27 11:08:51

04 -03'00'

ASSINATURA

IAN GALDINO ALVES
OAB/RN 21.862
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A Prefeitura Municipal De Caigcara Do Rio Do Vento/RN llustrissimo

Senhor Pregoeiro do Pregao Eletrénico n° PE-005/2025

Ref.: Impugnacéo ao Edital — Exigéncias ambientais excessivas e restritivas

Impugnante: Herick Diesel Servigos e Comércio de Pecas Automotivas LTDA
CNPJ: 18.559.664/0001-50 Enderego: Rua Doutor Mario Negdcio, n° 1497,
Alecrim, Natal/RN, CEP: 59040-000

Herick Diesel Servigcos e Comércio de Pegcas Automotivas LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°® 18.559.664/0001-50, com sede
na Rua Doutor Mario Negécio, n° 1497, Alecrim, Natal/RN, vem,
respeitosamente, interpor a presente IMPUGNACAO AO EDITAL DO
PREGAO ELETRONICO N° PE-005/2025, com fulcro nos principios
constitucionais da legalidade, isonomia e ampla competitividade, bem como no
art. 41, § 2° da Lei n° 8.666/93, e art. 60 da Lei n° 14.133/2021, pelos

fundamentos faticos e juridicos a seguir expostos.

I. DOS FATOS

O Edital do Pregao Eletrénico n° PE-005/2025, promovido pela Prefeitura
Municipal de Sousa/PB, visa a contratacdo de empresa especializada na
prestacado de servicos de manutencgao veicular e fornecimento de pecas para a

frota municipal.

Entretanto, o edital, em seu item 5.1.4, estabelece uma série de exigéncias
ambientais que, apesar de pertinentes a protecdo ambiental, impdéem O6nus
excessivo e injustificado aos licitantes, restringindo a competitividade do

certame. Séo elas:

ENGETECH COMERCIO E SERVICOS LTDA — AV. NEVALDO ROCHA N° 8125 - BAIRRO ALECRIM —
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b) Apresentacéo de Licenga de Regularizagdo de Operacao (LRO) valida, com
base na Lei Complementar Estadual n°® 272/2004;

c) Declaragao de conformidade com a Resolugdo CONAMA n° 362/2005, que
regula o descarte de dleo lubrificante e filtros usados;

d) Declaragdo de atendimento as normas da Politica Nacional de Residuos
Solidos (Lei n°® 12.305/2010), referentes a pneus, pegas, acessorios e baterias;
e) Apresentacdo de Licenca Ambiental valida, emitida pelo érgdo ambiental

competente.

Tais exigéncias ndo sdo adequadas a realidade do objeto licitado e impdem

restricdes indevidas a ampla participacao de fornecedores.

Il. DA ILEGALIDADE DAS EXIGENCIAS AMBIENTAIS RESTRITIVAS

2.1. Violagao ao Principio da Competitividade

O art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal estabelece que a administracao
publica deve assegurar igualdade de condi¢des entre os concorrentes. O art. 5°
da Lei n° 14.133/2021 reforga esse principio, exigindo que os certames sejam
conduzidos de forma a garantir a participagdo do maior numero possivel de

empresas aptas a fornecer os servigos.

A imposicao de Licengca de Regularizagdo de Operacédo (LRO) e Licenga
Ambiental pode ser considerada excessiva, especialmente para atividades de
manutencdo veicular que ndo sao, por si so, potencialmente poluidoras em
grau elevado. Exigir tais documentos, sem uma justificativa técnica robusta,
resulta na exclusado injustificada de empresas capacitadas para a prestagéao

dos servigos.
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2.2. Auséncia de Justificativa Técnica para as Exigéncias

O principio da razoabilidade e da motivagao, previsto no art. 53 da Lei n°
14.133/2021, exige que os atos administrativos sejam devidamente
fundamentados. O edital ndo apresenta estudo técnico que comprove a

necessidade de tais exigéncias para a execugao do contrato.

Além disso, a Resolugdo CONAMA n° 362/2005 e a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (Lei n° 12.305/2010) ja impdem responsabilidades
ambientais aos geradores de residuos perigosos. Os fornecedores
naturalmente seguem essas normas ao contratar empresas especializadas
para o descarte adequado de materiais contaminantes, sem que precisem
comprovar individualmente sua adesao por meio de exigéncias documentais

adicionais.

2.3. Impacto ao Interesse Publico e a Economicidade

A exigéncia de licengas ambientais especificas e declara¢des adicionais limita
a concorréncia, reduzindo a quantidade de empresas aptas a participar do
certame. Essa restricdo pode gerar aumento de pregos e comprometer a
economicidade do contrato, em afronta ao art. 5° inciso V, da Lei n°
14.133/2021, que determina a busca pela proposta mais vantajosa para a

administracao publica.

ll. DA JURISPRUDENCIA APLICAVEL

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), no Acérdao n° 1.214/2013 — Plenario,

decidiu:
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“‘As exigéncias editalicias devem ser adequadas e proporcionais ao objeto
contratado, sob pena de restringirem injustificadamente o carater competitivo

do certame.”

O TCU também ja se manifestou sobre exigéncias ambientais excessivas no
Acordao n°® 2.632/2015 — Plenario:

“E vedada a exigéncia de licenciamento ambiental desnecessario e
desproporcional ao objeto licitado, quando n&o ha justificativa técnica para sua

exigéncia.”

IV. DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE

As normas ambientais ja impdem deveres aos prestadores de servigo, sendo
desnecessaria a exigéncia de licengas adicionais quando o servigo prestado
nao se caracteriza como uma atividade de alto impacto ambiental. Dessa
forma, a exigéncia de LRO, Licenga Ambiental e demais declaragbes

ambientais ndo se mostra razoavel e proporcional ao objeto do contrato.

V. DO PEDIDO DE REVISAO E RETIFICAGAO DO EDITAL

Diante de todo o exposto, requer-se:

1. A excluséo da exigéncia de Licenca de Regularizagdo de Operacao (LRO)
e Licenca Ambiental valida, previstas no item 5.1.4 do Edital;

2. A flexibilizacdo das declaragcdes ambientais, permitindo que a empresa
apenas demonstre, no momento da execug¢ao do contrato, a destinacdo

correta dos residuos por meio de prestadores especializados;
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3. Areabertura do prazo para apresentagdo de propostas;

4. A comunicacao formal aos interessados sobre a retificacdo do edital.

VI. CONCLUSAO

As exigéncias ambientais previstas no edital do Pregao Eletronico n°
PE-005/2025 impdem restricdes indevidas a competitividade do certame e
devem ser suprimidas ou flexibilizadas, em respeito aos principios da isonomia,

razoabilidade e ampla competitividade.

Nestes termos, pede deferimento.

Natal/RN, 25/03/2025.

ENGETECH COMERCIO E SERVICOS Assinado de forma digital por ENGETECH COMERCIO E SERVICOS
LTDA:18559664000150
LTDA:18559664000150 Dados: 2025.03.25 13:30:00 -03'00'

Herick Graciano de Almeida
Sécio-Administrador
Herick Diesel Servigos e Comércio de Pegcas Automotivas LTDA
CNPJ: 18.559.664/0001-50
)
MARCO CES ANTAS DE ARAUJO
OAB/RN 18042
ANA LUIZA DE CARVALHO MOREIRA

Estagiaria de Direito
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. FREFEITURA MUNICIFAL DE CAICARADORIODOVENTO
EUASAD SEBASTIAQ N° 3 CENTRO, CAICARA DO RIODOVENTOREN - CEF: 58 840-000
CNPJ: (5.351 5190105

PREGAO ELETRONICO N° 005/2025

PROCESSO 033/2025

OBJETO: REGISTRO DE PREGCOS VISANDO A CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE MANUTENGAO PREVENTIVA E
CORRETIVA DA FROTA OFICIAL DE VEICULOS DO MUNICIPIO DE CAIGARA DO RIO
DO VENTO/RN, INCLUINDO O FORNECIMENTO DE PECAS, VISANDO GARANTIR A
CONSERVAGAO, SEGURANGA E PLENO FUNCIONAMENTO DOS VEICULOS.

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

Trata-se de impugnacao interposta tempestivamente pela empresa CENTRO
AUTOMOTIVO DS LTDA, CNPJn°® 22.742.376/0001-04, onde consta a identificacdo de seu
representante legal, entretanto, a peca impugnatéria apresentada e assinada
eletronicamente tem como emitente o Dr. IAN GALDINO ALVES - OAB/RN 21.862, onde
recomendamos que em uma proxima emissdo de documento a este Municipio faga constar
a Procuracéo Ihe dando os devidos poderes, e assim atendendo ao que trata o Cédigo de
Processo Civil (CPC) e o Estatuto da Advocacia e da OAB (Lei n° 8.906/1994).

O Municipio de Caicara do Rio do Vento dentro de suas necessidades e condi¢des deflagrou
o procedimento licitatério 005/2025, seguindo os regulamentacdes Federais e Municipais,
onde citamos o Decreto Municipal 01/2024 e 06/2024, que unidos a Constituicdo Federal e
Lei 14.133/2021 e regulamentos especiais e especificos ao objeto do presente certame e
sendo estes os basilares para Modalidade PREGAO ELETRONICO e do nosso objeto que
trata da contratacdo de empresa especializada na prestagcao de servigcos de manutengao
preventiva e corretiva da frota oficial de veiculos do Municipio, incluindo o fornecimento de
pecas. Posto isto, verificamos pedido de Impugnagdo protocolado no dia 27/03/2025 -
14:32:56, onde a impugnante em sintese alega: “que o edital prevé, emseuitem5.1.4,que
tratada “QUALIFICACAO TECNICA E OPERACIONAL”, nas alineasb, ¢, d, e, uma sériede
exigéncias dessarrazoadas, que apesar de comprensiveis no que concerne a protegao
ambiental, impoem um énus execessivo e injutificado aos licitantes.”.

Verificadas as informagcbes da peca impugnatéria, cumpre inicialmente registrar um
ASPECTOLEGAL de suma importancia, a obrigagéo da utilizagao de legislagéo especifica
e particular ao objeto em uma licitacdo, desde que seja compativel com o interesse publico
€ com 0s principios que regem as contratagdes publicas. Ao que parece, a impugnante
propositalmente nao tratou desse aspecto tdo importante, deixar de fora a legislacao e
regulamentagdes especificas ao objeto se demonstra numa verdadeira prova que ela ou
DESCONHECE ou NAO ATENTOU para esse ponto, e que fazemos constar.

Com o advento da Lei Federal 14.133/2021, temos expresso alguns pontos que devemos
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demonstrar ao impugnante para que ele melhore o seu entendimento quanto ao que é
condigao restritiva, 6nus desnecessario e ilegalidade, conforme segue:

No Art. 18, temos que na fase preparatdria do processo licitatorio deve-se realizar o devido
planejamento e abordar TODAS AS CONSIDERACOES TECNICAS, mercadoldgicas e de
gestdao que podem interferir na contratacdo. Logo, na fase preparatdria, o edital deve incluir
as normas técnicas e legais especificas aplicaveis ao objeto do contrato. Isso significa que,
além das regras gerais de licitacao, o edital deve observar a legislagao especifica do setor
do objeto contratado. E por fim, trazemos o que expressa de modo inconteste o Art. 67, IV
da legislacao vigente: “IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso”.

Dessa forma, fica mais que evidente que um empresa que possuem como seu objeto a
prestacao de servigos de manutengao de veiculos com venda de pecas deve respeitar e
cumprir o que determina a Lei 14.133/2021 e as leis e regulamentos especiais e especificos
para sua atividade, o que pela sua classificacdo nos termos da Constituicido Federal é
classifica como atividade de potencial poluidora.

Se faz oportuno dizer que uma das obriga¢des da Administragdo publica € zelar pelo meio
ambiente e promover politicas e contratacbes sustentaveis e dentro das regulamentacdes.
Dito isto, somo obrigados a refor¢ar a impugnante que a sua atividade esta classifica como
potencial poluidor e reforcar o cumprimento das obrigacdes ambientais, onde temos o que
nos apresenta a antiga e que deveria ser bastante conhecida pela empresa haja vista seu
ramo de negdcio, a Lei Federal 6.938/1981, modificada pela Lei Federal 10.165/2000, onde
verifica que a atividade objeto do certame esta inserida nas atividades previstas no cédigo
06 do seu ANEXO VIII, e ainda, a atividade e suas muitas caracteristicas estao inseridas
como atividades potenciais poluidoras na Resolugdo CONAMA n° 237/1997, em seus
codigos 17-2,17 -13, 18 - 6.

Diante de tal verificacdo n&o se pode olvidar que pela regulamentagao vigente, tanto na area
de licitagbes como na ambiental se faz necessaria a adogdo de medidas para cumprimento
das condigdes e exigéncias ambientaveis pertinentes e compativeis com o objeto. E ainda,
cabe dizer que termos obrigacao Constitucional de adotar as medidas necessarias, onde
citamos o artigo 225 da CF, onde nos determina e impde o dever de defender e preservar o
meio ambiente, logo, apenas fazemos cumprir.

Voltando ao que trata a Resolugao do CONAMA, temos muito claro que a atividade de
manutencdo de veiculos automotores, com venda de pecas, € classificada como
potencialmente poluidora, uma oficina € resposnavel entre outras coisas pelo
armazenamento adequado de residuos perigosos (6leo usado, solventes, aditivos...),
acondicionamento e destinagcao de pecas e componentes, devida estocagem e destinagao
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de produtos quimicos e derivados de petréleo, logo, se torna estranho verificar tal
questionamento.

Vale a pena fazer mais um registro, desta feita o que trata a Lei Federal n° 12.305/2010
(Politica Nacional de Residuos Sdlidos), que fala da correta destinacao de residuos sélidos,
sendo outro ponto a ser exigido e que também ¢é algo tdo evidente que ndo € plausivel o
argumento contrario apresentado, e reforcamos, ndo ser um énus desnecessario e sim uma
obrigacao e que sera fiscalizada devidamente e caso a impugnante sagre-se vencedora do
certame e descumprir, sofrera as devidas sangoes legais.

Faz-se necessario tratar da Resolugadodo CONAMA, desta feita a de n° 362/2005, que impode
regras especificas para o Oleo lubrificante usado ou contaminado, incluindo o
armazenamento em local apropriado, sem risco de vazamento, a entrega para empresas
legalmente autorizadas para a coleta e refino; o registro das quantidades geradas e
descartadas. Outro ponto que € importante, o CONAMA apresenta duas Resolucodes, a de
n°416/2009 e n°®401/2008, que tratam dentro outros pontos do armazenamento e disposicao
de pecas e materiais perigosos, das baterias e pneus, onde se obriga a seguir as normas de
destinagao correta. Assim sendo, a exigéncia para que as interessadas apresentem suas
documentagdes ambientais fica mais que evidente e amparada legalmente, n&o restando
nenhuma duvida quanto a pertinéncia para o objeto e que se torna algo imprescindivel ao
cumprimento das legislagdes apresentadas.

Fica evidenciado que a impugnante apenas e tdo somente pretende alinhar as condi¢des
de participagao e habilitagao aos seus interesses, inclusive pela pega impugnatéria ela esta
tacitamente nos demonstrando algo que nao lhe traria custo algum, ou emitir uma
declaracao de atendimento a Resolu¢ao CONAMA 362/2005 e da Lei Federal 12.305/2010
lhe imputara custo? Aqui se pode entender pelo questionamento que a impugnante NAO
ATENDE as exigéncias ambientais obrigatorias para seu segmento, e que desconhece os
permissivos e conceitos técnicos que as legislagdes tratam, e dessa forma deixa claro seu
desconhecimento técnico especifico a respeito da matéria e evidencia que em termos
ambientais a empresa nao apresentara o que dela se espera e obriga.

Vale dizer que esse tema € antigo nas licitagcdes, e desde que o Tribunal de Contas da Unidao
- TCU editou o Acordao 870/2010 -Plenario, onde julgou procedente a exigéncia da licenga
Ambiental emitida por 6rgaos ambientais estaduais ou municipais. E ainda reforcou o
entendimento no Acordao 2.872/2014-TCU-Plenario, onde neste julgamento, o TCU reiterou
que a documentacao relativa a qualificacdo ambiental deve ser apresentada. E mais uma
vez reforcamos, que esse entendimento foi devidamente utilizado juntos aos permissivos
previstos na Lei Federal 14.133/2021, logo, dota os critérios de total e absoluta legalidade.

Portanto, considerando os argumentos apresentados, considerando a legislagao e normas
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vigentes para os procedimentos licitatérios, considerando os direitos constitucionais
conferidos ao Municipio, e em face do exposto, a Administracdo conclui que ndao ha
direcionamento ilicito, pois a licitagdo permite a participacao de outras marcas que atendam
aos critérios técnicos. Assim, conheco da presente IMPUGNACAO, NEGANDO
PROVIMENTO TOTAL, ficando mantidas assim todas as condi¢gdes do Instrumento
Convocatoério.

Caigara do Rio do Vento, 27 de margo de 2025.

Gustavo Costa de Miranda
PREGOEIRO
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PREGAO ELETRONICO N° 005/2025

PROCESSO 033/2025

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS VISANDO A CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE MANUTENGAO PREVENTIVA E
CORRETIVA DA FROTA OFICIAL DE VEICULOS DO MUNICIPIO DE CAIGARA DO RIO
DO VENTO/RN, INCLUINDO O FORNECIMENTO DE PECAS, VISANDO GARANTIR A
CONSERVAGAO, SEGURANGA E PLENO FUNCIONAMENTO DOS VEICULOS.

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

Trata-se de impugnacao interposta tempestivamente pela empresa Herick Diesel Servigos e
Comeércio de Pegas Automotivas LTDA, CNPJ n° 18.559.664/0001-50, onde o Municipio de
Caicara do Riodo Vento dentro de suas necessidades e condigdes deflagrou o procedimento
licitatorio 005/2025, seguindo os regulamentagdes Federais e Municipais, onde citamos o
Decreto Municipal 01/2024 e 06/2024, que unidos a Constituicao Federal e Lei 14.133/2021
e regulamentos especiais e especificos ao objeto do presente certame e sendo estes os
basilares para Modalidade PREGAO ELETRONICO e do nosso objeto que trata da
contratacdo de empresa especializada na prestagcao de servicos de manutencao preventiva
e corretiva da frota oficial de veiculos do Municipio, incluindo o fornecimento de pecgas. Posto
isto, verificamos pedido de Impugnacéo protocolado no dia 25/03/2025 - 13:33:31, onde a
impugnante em sintese alega: “o edital, em seu item 5.1.4, estabelece uma série de
exigéncias ambientais que, apesar de pertinentes a protegdo ambiental, impdem 6nus
excessivo e injustificado aos licitantes, restringindo a competitividade do certame. Sao elas:
b) Apresentagao de Licencade Regularizagdo de Operagédo (LRO) valida, combase na Lei
Complementar Estadual n°® 272/2004; c) Declaragdo de conformidade com a Resolugdo
CONAMA n° 362/2005, que regula o descarte de 6leo lubrificante e filtros usados; d)
Declaragdo de atendimento as normas da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n°
12.305/2010), referentes a pneus, pegas, acessorios e baterias; e) Apresentagao de Licenga
Ambiental valida, emitida pelo 6rgao ambiental competente. Tais exigéncias nao sao
adequadas a realidade do objeto licitado e impdem restrigdes indevidas a ampla participagao
de fornecedores..”.

Verificadas as informagcdes da peca impugnatdéria, cumpre inicialmente registrar um
ASPECTOLEGAL de suma importancia, a obrigacao da utilizacao de legislacao especifica
e particular ao objeto em uma licitacdo, desde que seja compativel com o interesse publico
e com os principios que regem as contratagdes publicas. Ao que parece, a impugnante
propositalmente n&o tratou desse aspecto tdo importante, deixar de fora a legislagao e
regulamentagdes especificas ao objeto se demonstra numa verdadeira prova que ela ou
DESCONHECE ou NAO ATENTOU para esse ponto, e que fazemos constar.
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Com o advento da Lei Federal 14.133/2021, temos expresso alguns pontos que devemos
demonstrar ao impugnante para que ele melhore o seu entendimento quanto ao que é
condicgao restritiva, 6nus desnecessario e ilegalidade, conforme segue:

No Art. 18, temos que na fase preparatdria do processo licitatorio deve-se realizar o devido
planejamento e abordar TODAS AS CONSIDERACOES TECNICAS, mercadolégicas e de
gestao que podem interferir na contratagao. Logo, na fase preparatoria, o edital deve incluir
as normas técnicas e legais especificas aplicaveis ao objeto do contrato. Isso significa que,
além das regras gerais de licitagado, o edital deve observar a legislagao especifica do setor
do objeto contratado. E por fim, trazemos o que expressa de modo inconteste o Art. 67, IV
da legislagao vigente: “IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso”.

Dessa forma, fica mais que evidente que um empresa que possuem como seu objeto a
prestacao de servicos de manutencdo de veiculos com venda de pecas deve respeitar e
cumprir o que determina a Lei 14.133/2021 e as leis e regulamentos especiais e especificos
para sua atividade, o que pela sua classificagdo nos termos da Constituicdo Federal é
classifica como atividade de potencial poluidora.

Se faz oportuno dizer que uma das obriga¢des da Administracao publica € zelar pelo meio
ambiente e promover politicas e contratagdes sustentaveis e dentro das regulamentagdes.
Dito isto, somo obrigados a reforcar a impugnante que a sua atividade esta classifica como
potencial poluidor e reforgcar o cumprimento das obrigagdes ambientais, onde temos o que
nos apresenta a antiga e que deveria ser bastante conhecida pela empresa haja vista seu
ramo de negdcio, a Lei Federal 6.938/1981, modificada pela Lei Federal 10.165/2000, onde
verifica que a atividade objeto do certame esta inserida nas atividades previstas no cédigo
06 do seu ANEXO VIII, e ainda, a atividade e suas muitas caracteristicas estao inseridas
como atividades potenciais poluidoras na Resolugdgo CONAMA n° 237/1997, em seus
coédigos 17-2,17 -13, 18 - 6.

Diante de tal verificacdo nao se pode olvidar que pela regulamentagao vigente, tanto na area
de licitagbes como na ambiental se faz necessaria a adogao de medidas para cumprimento
das condicdes e exigéncias ambientaveis pertinentes e compativeis com o objeto. E ainda,
cabe dizer que termos obrigagcao Constitucional de adotar as medidas necessarias, onde
citamos o artigo 225 da CF, onde nos determina e impde o dever de defender e preservar o
meio ambiente, logo, apenas fazemos cumprir.

Voltando ao que trata a Resolugdao do CONAMA, temos muito claro que a atividade de
manutencao de veiculos automotores, com venda de pecgas, € classificada como
potencialmente poluidora, uma oficina €& resposnavel entre outras coisas pelo
armazenamento adequado de residuos perigosos (6leo usado, solventes, aditivos...),
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acondicionamento e destinagao de pegas e componentes, devida estocagem e destinagao
de produtos quimicos e derivados de petrdleo, logo, se torna estranho verificar tal
questionamento.

Vale a pena fazer mais um registro, desta feita o que trata a Lei Federal n° 12.305/2010
(Politica Nacional de Residuos Sadlidos), que fala da correta destinagao de residuos solidos,
sendo outro ponto a ser exigido e que também ¢é algo tao evidente que nao é plausivel o
argumento contrario apresentado, e reforcamos, ndo ser um énus desnecessario e sim uma
obrigacao e que sera fiscalizada devidamente e caso a impugnante sagre-se vencedora do
certame e descumprir, sofrera as devidas sangoes legais.

Faz-se necessario tratar da Resolugaodo CONAMA, desta feita a de n°® 362/2005, que impode
regras especificas para o oOleo lubrificante usado ou contaminado, incluindo o
armazenamento em local apropriado, sem risco de vazamento, a entrega para empresas
legalmente autorizadas para a coleta e refino; o registro das quantidades geradas e
descartadas. Outro ponto que € importante, 0o CONAMA apresenta duas Resolugodes, a de
n°416/2009 e n°401/2008, que tratam dentro outros pontos do armazenamento e disposi¢do
de pecas e materiais perigosos, das baterias e pneus, onde se obriga a seguir as normas de
destinacao correta. Assim sendo, a exigéncia para que as interessadas apresentem suas
documentacdes ambientais fica mais que evidente e amparada legalmente, ndo restando
nenhuma duvida quanto a pertinéncia para o objeto e que se torna algo imprescindivel ao
cumprimento das legislagcdes apresentadas.

Fica evidenciado que a impugnante apenas e tao somente pretende alinhar as condi¢des
de participacao e habilitacdo aos seus interesses, inclusive pela peca impugnatéria ela esta
tacitamente nos demonstrando algo que ndo lhe traria custo algum, ou emitir uma
declaragao de atendimento a Resolugdo CONAMA 362/2005 e da Lei Federal 12.305/2010
lhe imputara custo? Aqui se pode entender pelo questionamento que a impugnante NAO
ATENDE as exigéncias ambientais obrigatorias para seu segmento, e que desconhece os
permissivos e conceitos técnicos que as legislagdes tratam, e dessa forma deixa claro seu
desconhecimento técnico especifico a respeito da matéria e evidencia que em termos
ambientais a empresa ndo apresentara o que dela se espera e obriga.

Vale dizer que esse tema € antigo nas licitagdes, e desde que o Tribunal de Contas da Uniao
- TCU editou o Acérdao 870/2010 -Plenario, onde julgou procedente a exigéncia da licenga
Ambiental emitida por 6rgdos ambientais estaduais ou municipais. E ainda reforcou o
entendimento no Acordao 2.872/2014-TCU-Plenario, onde neste julgamento, o TCU reiterou
que a documentacao relativa a qualificagdo ambiental deve ser apresentada. E mais uma
vez reforgamos, que esse entendimento foi devidamente utilizado juntos aos permissivos
previstos na Lei Federal 14.133/2021, logo, dota os critérios de total e absoluta legalidade.
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Portanto, considerando os argumentos apresentados, considerando a legislagéo e normas
vigentes para os procedimentos licitatérios, considerando os direitos constitucionais
conferidos ao Municipio, e em face do exposto, a Administragcdo conclui que nao ha
ilegalidade ouilicito, pois seguimos a legislagao vigente e leis e normas especiais ao objeto.
Assim, conhecgo da presente IMPUGNACAO, NEGANDO PROVIMENTO TOTAL, ficando
mantidas assim todas as condi¢des do Instrumento Convocatorio.

Caigara do Rio do Vento, 27 de margo de 2025.

Gustavo Costa de Miranda
PREGOEIRO
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PREGAO ELETRONICO N° 005/2025

PROCESSO 033/2025

OBJETO: REGISTRO DE PREGCOS VISANDO A CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE MANUTENGAO PREVENTIVA E
CORRETIVA DA FROTA OFICIAL DE VEICULOS DO MUNICIPIO DE CAIGARA DO RIO
DO VENTO/RN, INCLUINDO O FORNECIMENTO DE PECAS, VISANDO GARANTIR A
CONSERVAGAO, SEGURANGA E PLENO FUNCIONAMENTO DOS VEICULOS.

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

Trata-se de impugnacao interposta tempestivamente pela empresa MASCHINE PARTS
COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ n°10.780.613/0001-42, onde o Municipio de
Caicara do Riodo Vento dentro de suas necessidades e condi¢des deflagrou o procedimento
licitatorio 005/2025, seguindo os regulamentagdes Federais e Municipais, onde citamos o
Decreto Municipal 01/2024 e 06/2024, que unidos a Constituicao Federal e Lei 14.133/2021
e regulamentos especiais e especificos ao objeto do presente certame e sendo estes os
basilares para Modalidade PREGAO ELETRONICO e do nosso objeto que trata da
contratacdo de empresa especializada na prestacao de servicos de manutencio preventiva
e corretiva da frota oficial de veiculos do Municipio, incluindo o fornecimento de pecgas. Posto
isto, verificamos pedido de Impugnacéo protocolado no dia 27/03/2025 - 14:32:56, onde a
impugnante em sintese alega: “56. Apds a devida analise do Edital, fora percebido as
seguintes exigéncias ilegais: (a) Licenga de regularizagdo de operagéo — Iro valida; (b)
Licenga ambiental emitida pelo 6rgao ambiental competente e valida. E, 6. Além da divisao
do mesmo edital em duas sessdes eletronicas distintas, 0 que inviabiliza a participagao de
qualquer empresa interessada para a completude do certame; e a combinacao de dois
critérios de julgamento (menor prego e maior desconto)...”.

Verificadas as informagcdes da peca impugnatéria, cumpre inicialmente registrar um
ASPECTOLEGAL de suma importancia, a obrigagéo da utilizagao de legislagéo especifica
e particular ao objeto em uma licitacdo, desde que seja compativel com o interesse publico
e com os principios que regem as contratagdes publicas. Ao que parece, a impugnante
propositalmente ndo tratou desse aspecto tdo importante, deixar de fora a legislacéo e
regulamentagdes especificas ao objeto se demonstra huma verdadeira prova que ela ou
DESCONHECE ou NAO ATENTOU para esse ponto, e que fazemos constar.

Com o advento da Lei Federal 14.133/2021, temos expresso alguns pontos que devemos
demonstrar ao impugnante para que ele melhore o seu entendimento quanto ao que é

condigao restritiva, 6nus desnecessario e ilegalidade, conforme segue:

No Art. 18, temos que na fase preparatoria do processo licitatorio deve-se realizar o devido
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planejamento e abordar TODAS AS CONSIDERACOES TECNICAS, mercadoldgicas e de
gestdo que podem interferir na contratacdo. Logo, na fase preparatdria, o edital deve incluir
as normas técnicas e legais especificas aplicaveis ao objeto do contrato. Isso significa que,
além das regras gerais de licitagao, o edital deve observar a legislagao especifica do setor
do objeto contratado. E por fim, trazemos o que expressa de modo inconteste o Art. 67, IV
da legislacao vigente: “IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso”.

Dessa forma, fica mais que evidente que um empresa que possuem como seu objeto a
prestacao de servicos de manutencédo de veiculos com venda de pecgas deve respeitar e
cumprir o que determina a Lei 14.133/2021 e as leis e regulamentos especiais e especificos
para sua atividade, o que pela sua classificagdo nos termos da Constituicdo Federal é
classifica como atividade de potencial poluidora.

Se faz oportuno dizer que uma das obriga¢cdes da Administragcao publica € zelar pelo meio
ambiente e promover politicas e contratacdes sustentaveis e dentro das regulamentagoes.
Dito isto, somo obrigados a refor¢ar a impugnante que a sua atividade esta classifica como
potencial poluidor e reforcar o cumprimento das obrigagbes ambientais, onde temos o que
nos apresenta a antiga e que deveria ser bastante conhecida pela empresa haja vista seu
ramo de negocio, a Lei Federal 6.938/1981, modificada pela Lei Federal 10.165/2000, onde
verifica que a atividade objeto do certame esta inserida nas atividades previstas no cédigo
06 do seu ANEXO VIII, e ainda, a atividade e suas muitas caracteristicas estao inseridas
como atividades potenciais poluidoras na Resolugdo CONAMA n° 237/1997, em seus
coédigos 17-2,17 -13, 18 - 6.

Diante de tal verificagdo ndo se pode olvidar que pela regulamentagao vigente, tanto na area
de licitagbes como na ambiental se faz necessaria a adog¢ao de medidas para cumprimento
das condigdes e exigéncias ambientaveis pertinentes e compativeis com o objeto. E ainda,
cabe dizer que termos obrigacao Constitucional de adotar as medidas necessarias, onde
citamos o artigo 225 da CF, onde nos determina e impde o dever de defender e preservar o
meio ambiente, logo, apenas fazemos cumprir.

Voltando ao que trata a Resolugdo do CONAMA, temos muito claro que a atividade de
manutencdo de veiculos automotores, com venda de pecas, € classificada como
potencialmente poluidora, uma oficina € resposnavel entre outras coisas pelo
armazenamento adequado de residuos perigosos (6leo usado, solventes, aditivos...),
acondicionamento e destinagcao de pecas e componentes, devida estocagem e destinagao
de produtos quimicos e derivados de petrdleo, logo, se torna estranho verificar tal
questionamento.

Vale a pena fazer mais um registro, desta feita o que trata a Lei Federal n°® 12.305/2010
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(Politica Nacional de Residuos Sdlidos), que fala da correta destinagao de residuos sélidos,
sendo outro ponto a ser exigido e que também é algo tdo evidente que ndo é plausivel o
argumento contrario apresentado, e reforcamos, ndo ser um dnus desnecessario e sim uma
obrigacao e que sera fiscalizada devidamente e caso a impugnante sagre-se vencedora do
certame e descumprir, sofrera as devidas sangdes legais.

Faz-se necessario tratar da Resolugaodo CONAMA, desta feita a de n® 362/2005, que impde
regras especificas para o Oleo lubrificante usado ou contaminado, incluindo o
armazenamento em local apropriado, sem risco de vazamento, a entrega para empresas
legalmente autorizadas para a coleta e refino; o registro das quantidades geradas e
descartadas. Outro ponto que € importante, o CONAMA apresenta duas Resolugdes, a de
n°416/2009 e n°401/2008, que tratam dentro outros pontos do armazenamento e disposigao
de pecas e materiais perigosos, das baterias e pneus, onde se obriga a seguir as normas de
destinacao correta. Assim sendo, a exigéncia para que as interessadas apresentem suas
documentagdes ambientais fica mais que evidente e amparada legalmente, ndo restando
nenhuma duvida quanto a pertinéncia para o objeto e que se torna algo imprescindivel ao
cumprimento das legislagdes apresentadas.

Fica evidenciado que a impugnante apenas e tdo somente pretende alinhar as condi¢des
de participacao e habilitacdo aos seus interesses, inclusive pela peca impugnatoéria ela esta
tacitamente nos demonstrando algo que nao lhe traria custo algum, ou emitir uma
declaracao de atendimento a Resolugdo CONAMA 362/2005 e da Lei Federal 12.305/2010
Ihe imputara custo? Aqui se pode entender pelo questionamento que a impugnante NAO
ATENDE as exigéncias ambientais obrigatérias para seu segmento, e que desconhece os
permissivos e conceitos técnicos que as legislagdes tratam, e dessa forma deixa claro seu
desconhecimento técnico especifico a respeito da matéria e evidencia que em termos
ambientais a empresa nao apresentara o que dela se espera e obriga.

Vale dizer que esse tema € antigo nas licitagcdes, e desde que o Tribunal de Contas da Unidao
- TCU editou o Acérdao 870/2010 -Plenario, onde julgou procedente a exigéncia da licenca
Ambiental emitida por 6rgdos ambientais estaduais ou municipais. E ainda reforgou o
entendimento no Acordao 2.872/2014-TCU-Plenario, onde neste julgamento, o TCU reiterou
que a documentacao relativa a qualificacdo ambiental deve ser apresentada. E mais uma
vez reforgamos, que esse entendimento foi devidamente utilizado juntos aos permissivos
previstos na Lei Federal 14.133/2021, logo, dota os critérios de total e absoluta legalidade.

Em relagao ao segundo aspecto questionado, estamos tratando do mesmo procedimento
licitatorio, conforme esta detalhado no Instrumento convocatério, onde salientamos que néao
existe nenhum impedimento a administragao realizar a sesséo na plataforma eletronica em
dois procedimentos simultaneos desde que atendidas as condicdes estabelecidas pela Lei
n°® 14.133/2021, o que de fato seguimos fielmente.
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Frisamos ser algo que nao deveria causar tal questionamento, se em um mesmo objeto
podemos ter dois critérios de selecao de propostas distintos, sendo cada um avaliado
individualmente e de modo que se tenha a maior economia ao erario, primando pela ampla
concorréncia, julgamento objetivo e selegao da melhor proposta e condi¢gdes, como devem
ser os procedimentos licitatérios e conforme previsto na Lei n® 14.133/2021. E importante
dizer que essa possibilidade é mais comum e se aplica com maior frequéncia em licitagcoes
com multiplos lotes, onde os objetos possuem natureza distinta ou caracteristicas
especificas que justificam diferentes critérios de julgamento, o que de fato ocorre em nosso
procedimento por termos mao de obra/servigos ao menor prego € a venda de pecas pelo
maior desconto, ambos buscando selecionar as melhores condi¢goes e sem prejuizo algum
a disputa.

Acrescentamos o fato de ndo ter o sistema atual do Municipio a adequacado a essa
possibilidade, ndao estando compativel com as opgbdes possiveis para um mesmo
procedimento, conforme temos a previsao do Art. 6°, Inciso XLIl — Critérios de Julgamento
que nos permite e deveria ser possivel no sistema termos: Menor Prec¢o; Maior Desconto;
Melhor Técnica; Técnica e Pregco e Maior Retorno Econdmico, o que nao se verifica. Desse
modo, por ser uma possibilidade prevista e ndo se verificar prejuizos a disputa em dois
procedimentos além de legal ndo impede ou cerceia o direito de nenhuma interessada.

Portanto, considerando os argumentos apresentados, considerando a legislacdo e normas
vigentes para os procedimentos licitatérios, considerando os direitos constitucionais
conferidos ao Municipio, e em face do exposto, a Administracido conclui que nao ha
ilegalidade ouilicito, pois seguimos a legislagao vigente e leis e normas especiais ao objeto.
Assim, conheco da presente IMPUGNACAO, NEGANDO PROVIMENTO TOTAL, ficando
mantidas assim todas as condi¢des do Instrumento Convocatorio.

Caigara do Rio do Vento, 27 de margo de 2025.

Gustavo Costa de Miranda
PREGOEIRO
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