Estado do Rio Grande do Norte
Municipio de Caicara do Rio do Vento

Processo n.°

Inexigibilidade de Licitacdo n.° 002/2022

Interessadas:

Gabinete da Prefeita

Assunto:

A CONTRATACAO DE PROFISSIONAL ESPECIALIZADO EM ASSESSORIA,
CONSULTORIA TECNICA E AUDITORIA FINANCEIRAS E TRIBUTARIA, DE
ACORDO COM AS INFORMACOES A SEGUIR DISCIPLINADAS

PARECER

EMENTA: A CONTRATACAO DE PROFISSIONAL ESPECIALIZADO
EM ASSESSORIA, CONSULTORIA TECNICA E AUDITORIA
FINANCEIRAS E TRIBUTARIA, DE ACORDO COM AS INFORMACOES
A SEGUIR DISCIPLINADAS. POSSIBILIDADE.

PARECER

Vem ao exame desta Assessoria Juridica, o presente processo administrativo, que

trata de possibilidade de A CONTRATAGCAO DE PROFISSIONAL ESPECIALIZADO EM
ASSESSORIA, CONSULTORIA TECNICA E AUDITORIA FINANCEIRAS E TRIBUTARIA,
DE ACORDO COM AS INFORMAGCOES A SEGUIR DISCIPLINADAS.

O art. 25 da Lei n° 8.666/93 trata sobre inexigibilidade de licitacdo nos seguintes

termos. Vou destacar aqui somente a hip6tese do inciso Il:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

(..

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacéo;

(.

Veja agora quais sdo esses servicos de que trata o art. 13, com especial atencdo

para as situagdes descritas nos incisos 1l e VI:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributarias;
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IV - fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauracdo de obras de arte e bens de valor historico.

VIII - (Vetado).

8§ 1° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, os contratos
para a prestacdo de servicos técnicos profissionais especializados
deverdo, preferencialmente, ser celebrados mediante a realizacdo de
concurso, com estipulacdo prévia de prémio ou remuneracao.

§ 2° Aos servicos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que
couber, o disposto no art. 111 desta Lei.

8§ 3° A empresa de prestacdo de servigos técnicos especializados que
apresente relacdo de integrantes de seu corpo técnico em
procedimento licitatorio ou como elemento de justificacdo de dispensa
ou inexigibilidade de licitacdo, ficard obrigada a garantir que os
referidos integrantes realizem pessoal e diretamente 0s servigos objeto
do contrato.

Conforme o firme posicionamento do Tribunal de Contas da Unido — TCU, a
inviabilidade de competicdo que permite a contratacdo por inexigibilidade de licitacdo decorre da
existéncia simultanea de trés requisitos, a saber: servi¢o técnico especializado, natureza singular do

servico e notoria especializagdo do contratado.
Nesse sentido encontra-se a SUmula n°® 252 do TCU, em termos:

Sumula/TCU n° 252: “A inviabilidade de competicdo para a
contratacdo de servicos técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da
Lei n° 8.666/93, decorre da presenca simultanea de trés requisitos:
servigo técnico especializado, entre 0s mencionados no art. 13 da
referida lei, natureza singular do servico e notdria especializacdo do
contratado”.

E, portanto, partindo da caracterizacdo desse triplo requisito de existéncia

simultanea que sera demonstrado que a contratacdo para assessorias ou consultorias técnicas e

auditorias financeiras ou tributarias; e a realizacdo de cursos de treinamento e capacitacdo

evidencia a inviabilidade de licitacdo que exige a contratacdo direta, por inexigibilidade.

Para tanto, torna-se imperioso demonstrar que o servi¢co pretendido se amolda as
exigéncias sumuladas como sendo servigo técnico especializado, de natureza singular e que serad

prestado por empresa ou profissionais de notoria especializacéo.

Conforme ja indicado acima, a Lei n° 8.666/93 elenca no art. 13 0s servigos
técnicos profissionais especializados, dentre os quais, repita-se, o seu inciso VI expressamente dispde

os casos de “treinamento e aperfeicoamento de pessoal”.

E inequivoco que os cursos voltados para o aperfeicoamento dos recursos humanos
do 6rgédo ou entidade subsume-se & uma das hip6teses destacadas pela Lei como sendo servigo técnico

profissional especializado de treinamento e capacitagéo.
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Dessa forma, ndo ha maiores interpretac6es ou ilagGes para identificar que um dos

elementos imprescindiveis a contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo esta presente.
Natureza singular do servico:

A natureza do objeto a ser contratado é que determina a inviabilidade de
competicdo, em especial pelo grau de confianca envolvido. Esse é o teor do entendimento do TCU

eternizado pela Sumula 39, ora transcrita:

Stumula/TCU n°® 39: “A inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo
de servicos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notoria
especializacdo somente é cabivel quando se tratar de servico de
natureza singular, capaz de exigir, na selegdo do executor de
confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos
critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de licitagdo,
nos termos do art. 25, inciso II, da Lei n° 8.666/93”.

A natureza singular da necessidade publica resulta na presenga de confianca,
com grau de subjetividade que impede a realizagdo de licitacdo ante a inexisténcia de critérios
objetivos. Nas palavras de Margal Justen Filho (in Comentérios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos — 142 ed., p. 380): “A inviabilidade de competi¢do também se verificard nos casoS em
que houver impossibilidade de selecéo entre as diversas alternativas segundo um critério objetivo ou

quando o critério da vantajosidade for incompativel com a natureza da necessidade a ser atendida”.

(grifei)

E exatamente o que se percebe no desenvolvimento de curso de treinamento e
capacitacdo, conforme entendimento acolhido pelo e. Tribunal de Contas da Unido firmado na Decisdo
439/1998 - Plenario — TCU, que considerou:

“que as contratacgdes de professores, conferencistas ou instrutores
para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de
pessoal, bem como a inscricdo de servidores para participacdo de
cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipotese de
inexigibilidade de licitacdo prevista no inciso Il do art. 25,
combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei 8.666/1993.”

Nessa mesma assentada, 0 e. TCU destacou o ensinamento de Antdnio Carlos
Cintra do Amaral (in Ato Administrativo, Licitacbes e Contratos Administrativos, Malheiros

Editores, 1995, pag. 110) que, ao discorrer sobre a contratacdo de profissional para realizacdo de

treinamento de pessoal, afirmou que:

"treinamento e aperfeicoamento de pessoal € servigo técnico
profissional especializado, previsto no art. 13, VI, da mesma Lei
8.666/1993. Em principio, é de natureza singular, porque é conduzido
por uma ou mais pessoas fisicas, mesmo quando a contratada € pessoa
juridica. A singularidade reside em que dessa ou dessas pessoas
fisicas (instrutores ou docentes) requer-se: a) experiéncia; b)
dominio do assunto; c) didatica; d) experiéncia e habilidade na

3
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conducgdo de grupos, frequentemente heterogéneos inclusive no
que se refere a formacdo profissional; €) capacidade de
comunicagdo. (...) Como ndo se pode dissociar o treinamento do
instrutor ou docente, essa singularidade subjetiva é também objetiva.
Vale dizer: também o servigo por ele prestado é singular...".

Ainda descendo as mindcias da singularidade, apresenta-se os esclarecimentos do
Ministro Benjamin Zymler exposto no voto proferido no Acorddo n° 7840/2013 — TCU - 12 Cémara,
no processo n°® TC 013.157/20124. Naquela ocasido, ficou demonstrado que singularidade se liga a
critérios de diferenciacéo e sofisticacdo das necessidades da Administracao Publica; vejamos:

“Verifico, entretanto, que o requisito da singularidade de que trata o
inciso 1l do art. 25 da Lei 8.666/1993 n&o se confunde com a ideia de
unicidade. Ou seja, o fato de haver mais de uma empresa atuando em
determinado segmento do mercado ndo é incompativel com a ideia de
singularidade do objeto a ser contratado. Até porque, caso 0 conceito
de singularidade significasse um Unico sujeito possivel de ser
contratado, estar-se-ia diante de inviabilidade de competicdo
subsumivel diretamente ao caput do art. 25 da Lei 8.666/1993. Ndo
teriam, pois, qualquer aplicabilidade as disposi¢@es do inciso Il desse
artigo, que exigem o atributo da singularidade para as
contratagdes diretas de servigos especializados com profissionais e
empresas de notoria especializa¢éo.”

A respeito, cito as seguintes ponderac@es constantes do voto condutor
do Acérdao 1074/2013-Plenério:

Primeiramente, porque o conceito de singularidade n&o esta
vinculado a ideia de unicidade. Para fins de subsuncéo ao art. 25,
inciso I, da Lei 8.666/93, entendo ndo existir um servigo que possa
ser prestado apenas e exclusivamente por uma Unica pessoa. A
existéncia de um Unico sujeito em condicbes de ser contratado
conduziria a inviabilidade de competicdo em relagdo a qualquer
servico e ndo apenas em relagdo aqueles considerados técnicos
profissionais especializados, o que tornaria letra morta o dispositivo
legal.

Em segundo lugar, porque singularidade, a meu ver, significa
complexidade e especificidade. Dessa forma, a natureza singular ndo
deve ser compreendida como auséncia de pluralidade de sujeitos em
condicbes de executar o objeto, mas sim como uma situagdo
diferenciada e sofisticada a exigir acentuado nivel de seguranga e
cuidado. (grifei)”.
As plarimas habilidades e saberes destacados por Anténio Carlos Cintra do
Amaral, e acompanhados pelo TCU, por si s6 ja demonstram a natureza diferenciada da
necessidade publica. A contratacdo almejada, pois, busca a relagdo 6tima entre eficiéncia, eficacia e
efetividade do treinamento e capacitagdo dos servidores e 0s objetivos institucionais do érgdo ou

entidade a que pertencam.

Dessa forma, ndo apenas pelas caracteristicas do objeto, mas também por ser um

tema amplamente acolhido pela jurisprudéncia e pela doutrina, permite-se afirmar que o
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desenvolvimento de curso de treinamento e capacitagdo reveste-se da natureza singular exigida pela
Lei.

Tendo em vista a necessidade do funcionamento do Setor de Tributagdo neste
Municipio, para que haja maior organizacdo e regularidades, bem como, a comprovacdo da
singularidade e notoriedade da especializacdo dos servigos prestados, leva a Administracdo Publica
deste Municipio a contratar com a citada empresa, sendo que esta contratacdo irremediavelmente
inexigira licitacdo, visto que pelos fatos apresentados fica evidenciada a inviabilidade de competicéo,

uma vez que a mesma é provida de notavel competéncia para assessorar o Setor de Tributagao.

Em consonancia com o que foi dito, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo julgou ser
licita a dispensa de licitacdo para casos em que estdo presentes a singularidade do servico e a notéria
especializagéo:

“Contrato. Prestagdo de servicos. Dispensa de licitacdo. Singularidade
do servico e notdria especializagdo. Acdo popular improcedente.
Permite a lei que servigos singulares sejam contratados com pessoa
fisica ou juridica de notdria especializacdo com dispensa de licitag&o.
No caso concreto, examinadas as suas circunstancias proprias,
presentes tais requisitos, ndo se era de exigir a elaboragéo de certame
licitatério. A contratagdo de empresa de auditoria para exame de
gestdo orcamentéria e de assessoramento nos trabalhos da Comissao
Especial de Inquérito é servico singular, bastando anotar-se ndo se
tratar de providéncia corriqueira no &mbito da Administragcdo Publica
(...). A notoria especializacio exigida para a dispensa de licitacdo
também ha de ser aferida na exata medida em que se demonstra. A co-
ré, empresa especializada na elaboracéo de auditoria e assessoramento
as Prefeituras e Camaras Municipais e 0s documentos carreados aos
autos dao contra deste fato. Por certo ndo é a Unica empresa
especializada, mas que se cuida de empresa especializada é certo.”
(TJSP, Ap. Civel n° 268063-1, Rel. Dés. Lineu Peinado, 21.2.97, JTJ,
vol.1999, p. 78).

Na mesma linha de discussdo acerca da inexigibilidade, segue a posicdo ja

pacificada do Tribunal de Contas do Mato Grosso:

“Referente ao processo de inexigibilidade de licitagdo para
contratacdo da empresa Gestdo Ltda., creio que a citada empresa
preenche os requisitos exigidos pela Lei de Licitagbes (notoria
especializacdo), conforme documentacdo colacionada aos autos (fls.
515 a 609-TCE/MT)” (TCE/MT, Processo n° 69388/2009, em 17 de
agosto de 2009. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli).

Ainda, o Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, na mesma

linha de manifestacdo e entendimento, recentemente posicionou-se:

“Compulsando 0s autos, verifico que a contratagdo de consultoria,
assessoria e suporte técnico vao ao encontro do interesse publico,
auxiliando o Controle Interno local em diversas areas de atuagdo, com
a efetiva contribuicdo ao alcance da qualidade e da eficiéncia.
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Entendo, nesses casos, ndo haver irregularidade na utilizacdo de
inexigibilidade de licitacdo para a referida contratacdo, nem por sua
continuidade. (fl. 440, TCE/RS, Processo n° 02770-0200/15-2, em 14
de margo de 2017. Relator: Conselheiro Pedro Henrique Poli de
Figueiredo). — grifo nosso.

Notoria especializa¢do do contratado:

Mais que isto. Sobre a possibilidade de contratacdo de servigco técnico
especializado sem licitagdo, com a participacao de notério especialista, 0 Supremo Tribunal Federal j&

teve a oportunidade de se manifestar, conforme transcrevemos:

2. "Servicos técnicos profissionais especializados" sdo servigos que a
Administragcdo deve contratar sem licitagdo, escolhendo o
contratado de acordo, em ultima instédncia, com o grau de
confianca que ela propria, Administracdo, deposite na
especializacdo desse contratado. Nesses casos, 0 requisito da
confianca da Administracdo em quem deseje contratar € subjetivo. Dai
que a realizacdo de procedimento licitatorio para a contratacdo de tais
servicos - procedimento regido, entre outros, pelo principio do
julgamento objetivo - é incompativel com a atribuicdo de exercicio de
subjetividade que o direito positivo confere a Administracdo para a
escolha do "trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato” (cf. o § 1° do art. 25 da Lei
8.666/93). O que a norma extraida do texto legal exige é a notéria
especializagdo, associada ao elemento subjetivo confian¢a. H&, no
caso concreto, requisitos suficientes para o seu enquadramento em
situacdo na qual ndo incide o dever de licitar, ou seja, de
inexigibilidade de licitacdo: os profissionais contratados possuem
notoria especializacdo, comprovada nos autos, além de desfrutarem da
confianca da Administracdo. Acdo Penal que se julga improcedente.
(AP 348, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em
15/12/2006, DJe-072 DIVULG 02-08-2007 PUBLIC 03-08-2007 DJ
03-08-2007 PP00030 EMENT VOL-02283-01 PP-00058 LEXSTF v.
29, n. 344, 2007, p. 305-322) (grifei)

Observando-se o posicionamento do STF sobre a possibilidade de contratagdo por

inexigibilidade, percebe-se que a notoria especializacdo € um elemento subjetivo que define o critério

da confianga em relacéo ao profissional especializado.

Noutro giro, extrai-se da prépria norma contida no § 1° do artigo 25 da Lei n°
8.666/1993 uma indicagdo do que pode ser considerado pela Administragcdo para direcionar esse

elemento subjetivo da confianca. Vejamos:

§ 1° Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacBes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a

plena satisfacdo do objeto do contrato.
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E de uma forma mais objetiva, exemplificativamente, Marcal Justen Filho
relaciona alguns requisitos que podem ser utilizados como parametro pelo gestor publico, nestes

termos:

“A especializagdo consiste na titularidade objetiva de requisitos que distinguem o
sujeito, atribuindo-lhe maior habilitacdo do que a normalmente existente no dmbito dos profissionais
gue exercem a atividade. Isso se traduz na existéncia de elementos objetivos ou formais, tais como a

conclusdo de curso e a titulacdo no ambito de pés-graduacdo, a participacdo em organismos voltados a

atividade especializada, o desenvolvimento frutifero e exitoso de servicos semelhantes em outras

oportunidades, a autoria de obras técnicas, 0 exercicio do magistério superior, a premiacdo em

concursos...” (in Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 2005, Editora

Dialética, p. 275, grifo).

Diante do exposto, justifica-se a contratacdo direta por preencher os requisitos
exigidos pela Lei, quais sejam: servico técnico especializado previsto no artigo 13 da Lei n°
8.666/1993, de natureza singular e executado por profissional de notdria especializacao.

E o parecer.
A consideragao superior.

Caicara do Rio do Vento/RN, 05 de janeiro de 2022.

DIOGO VINICIUS AMANCIO RIBEIRO
OAB/RN 9935
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