Processo n.° PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 092/2023
DISPENSA DE LICITACAO N° 032/2023

Interessadas: Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente

Assunto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO DE VACINAS CONTRA A FEBRE AFTOSA
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAICARA DO RIO DO VENTO.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE
VACINAS CONTRA A FEBRE AFTOSA PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAICARA DO RIO DO VENTO. LEI
FEDERAL N°. 8.666/1993. OBSERVACAO AOS REQUISITOS
DA RESOLUCAO 028/2020 — TCE/RN. POSSIBILIDADE
JURIDICA DO PROCEDIMENTO. RESPEITO AO PRINCIPIO
DE PUBLICIDADE. RECOMENDACOES.

DOS FATOS

Submete-me a parecer juridico para a CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE VACINAS CONTRA
A FEBRE AFTOSA PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAICARA DO RIO DO VENTO.

Para andlise e parecer desta Assessoria, vieram os autos do Processo
Administrativo n.° 092/2023, para exame ¢ parecer.

E o relatorio. Passo o opinar.

DO DIREITO

Inicialmente, faz-se necessdrio destacar que a presente andlise
abrangerd apenas os parametros legais que envolvem o processo em estudo,
especialmente, aqueles previstos na Constitui¢do Federal de 1988, bem como, na Lei
Geral de Licitagdes (8.666/93), além da Jurisprudéncia e Doutrina Patria.

O ordenamento juridico patrio estabelece que a Administragdo Publica
deve contratar, em regra, por meio de procedimentos licitatorios, possibilitando a
competicdo. No entanto, considerando a casuistica e a diversidade de bens e servigos
contratados pelos Entes Publicos, o Legislador estabeleceu casos em que se ¢ viavel a
dispensa nesses procedimentos, bem como as situagdes que ndo se vislumbra a
possibilidade de competi¢ao, oportunidades em que se deve configurar a sua dispensa.
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Nesse sentido, tem-se a previsdo do artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal de
1988.

As licitagdes e contratos administrativos sao regulamentados pela Lei
Federal n.° 8.666/93. Essa normativa infraconstitucional refor¢a a ideia de que a regra
para contratacdo de bens e servicos pela Administragdo deve ocorrer por meio de
licitagdo, mas ainda se prevé as excecdes, conforme se verifica do previsto no caput do
artigo 2°.

Observa-se que, no caso em apreco, uma forma possivel e coerente de
contratacdo dos servigos ¢ dispensavel a licitacdo, devido a especificidade do servigo,
nos moldes previstos pelo artigo 24, inciso 11, da Lei Federal n.® 8.666/93.

A Contratacdo Direta por Dispensa tem azo quando ocorre uma
situacdo taxativa prevista em lei n® 8.666/1993, em que ¢ dispensavel realizar a disputa,
elencada dentre os incisos do artigo 24 da referida lei. A desnecessidade de haver
concorréncia licitatoria para determinada contratagdo pela Administragdo Publica ¢ uma
das situagdes que abrange hipotese de contratagdo direta observadas a vantajosidade, os
requisitos legais e a compatibilidade ao servico a ser contratado, o que ¢ prévio e
abstratamente determinavel.

Justamente por isso, o rol legal de possibilidades de dispensa ¢
taxativo, e dimensiona que em todos os casos nos quais haja a possibilidade de
contratacao direta ¢ dispensavel também a licitacdo.

Infere-se, ao caso em tela, que preenchidas as condigdes estabelecidas
no instituto de Licitagdes e Contratos Administrativos, a contratacdo direta da empresa
que apresentou a proposta mais vantajosa para a Administracdo, ndo pode ser
compreendida como ilegal.

Nesse diapasdo, apesar de recomendarmos cautela no seu uso, ¢ a
regulamentacdo da Nova lei de licitagdo no ambito municipal com maior brevidade
possivel, opina-se pela conformidade e regularidade do procedimento de realizagdo de
despesa na Lei supracitada.

CONCLUSAO

Isso posto, compreendo que estdo presentes os aspectos formais e
legais inerentes ao presente procedimento, opino pela regularidade, da citada dispensa
de licitacdo, de acordo com a norma do artigo 24, inciso II, da Lei n. 8.666/1993, desde
que observados os ditames algados neste Parecer.

Contudo, deve-se ter cautela na sua utilizagdo, para que ndo se
configure fuga da licitacdo, ou seja, a dispensa de licitacdo por valor inferior a R$
17.600,00, deve-se levar em consideracdo o principio da anualidade or¢amentaria e o
dever do administrador em planejar. Dessa forma, sugere-se que seja realizado o
controle efetivo das aquisi¢des, sob a fundamentacdo, em tela de forma a ndo
ultrapassar o limite imposto pela legislagdo. Observando se ha outros processos de
aquisi¢do com o mesmo objeto de forma a ndo ultrapassar o valor anteriormente
mencionado para que ndo incorra o fracionamento.
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Destarte, retornem-se os autos a Comissao Permanente de Licitagdo a
fim de manejar os demais procedimentos.

Ainda que, a despesa solicitada ndo ultrapasse no presente exercicio, o
limite da supracitada, para as contratacdes com o mesmo objeto, devendo ser analisada
a regularidade fiscal do contratado, quando da realiza¢do da execucdo da despesa.

E o nosso parecer, salvo melhor juizo.

Caigara do Rio do Vento/RN, 29 de maio de 2023.

EDSON GUTEMBERG DE SOUSA FILHO
OAB/RN 4316
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