Processo n.° PREGAO ELETRONICO N° 007/2024 PROCESSO 077/2024
Interessada: Prefeitura Municipal de Caicara do Rio do Vento/RN
Assunto: Contratacdo de empresas especializadas para o fornecimento de bens com
vistas ao aparelhamento da Unidade Bésica de Salde do bairro de Nova
Descoberta
PARECER

Os presentes autos versam sobre a realizacdo de procedimento licitatorio, na
modalidade pregdo eletrénico para Registro de pregos visando a contratacdo de empresas
especializadas para o fornecimento de bens com vistas ao aparelhamento da Unidade Bésica
de Saude do bairro de Nova Descoberta. Haja vista o disposto no art. 53 da Lei Federal n.°
14.133/2021, que impde a andlise prévia das minutas de editais de licitacdo, vieram os autos
para analise.

E o relatorio. Passa-se a opinar.

A licitacdo, no dizer de Hely Lopes Meirelles!, representa o procedimento
administrativo por que a Administragdo Publica busca selecionar a melhor proposta para o
contrato de seu interesse.

No que toca a pregdo, tal modalidade de certame, admissivel na contratacéo
aquisicdo de mercadorias e prestacdo de servicos, pode ser definida como a licitacéo realizada
entre interessados sem que haja limite de valor da contratacdo, sendo invertidas as fases de
habilitacdo e proposta que sera perfeccionada mediante apresentacdo de lances sucessivos.

Segundo a doutrina de Celso Antonio Bandeira de Mello?, a licitagéo
publica apresenta duas fases bem definidas: (i) uma interna, que envolve a préatica de atos,
pelo érgdo licitante, que condicionam a abertura do processo administrativo que inicia o
certame; e (ii) uma externa, que se principia com a convocacao dos terceiros interessados.

O art. 53 da Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece que ao final da fase
preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacdo. Vejamos:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio
seguira para 0 Orgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacéo.

8 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o Orgdo de
assessoramento juridico da Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de
todos os elementos indispenséveis a contratacdo e com

! Direito administrativo brasileiro, 32 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 271-272.
2 Curso de direito administrativo, 25 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 563.

- Diogo Vinicius Amancio Ribeiro,
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exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na analise juridica;

11l - (VETADO).

§ 2° (VETADO).

8§ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob 0s aspectos técnico e
juridico, a autoridade determinard a divulgacdo do edital de
licitagdo conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgéo de assessoramento juridico
da Administracdo também realizard controle prévio de
legalidade de contratagfes diretas, acordos, termos de
cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de
pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos
aditivos.

§ 5° E dispensavel a anélise juridica nas hipoteses previamente
definidas em ato da autoridade juridica maxima competente, que
devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da
contratacdo, a entrega imediata do bem ou a utilizacdo de
minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou
outros ajustes previamente padronizados pelo 6rgdo de
assessoramento juridico.

- Diogo Vinicius Amancio Ribeiro,
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O artigo 18, incisos | a XI, da Lei n.° 14.133/2021, estabelecem as regras a
serem seguidas pela administracdo para realizacdo do procedimento licitatorio, cuja redacéo é
a seguinte:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢cdes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condicGes de recebimento;
IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢fes dos precos
utilizados para sua formacao;

V - a elaboracéo do edital de licitacdo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;
VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de
servicos ou de execucdo de obras e servicos de engenharia,
observados 0s potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de
combinacdo desses parametros, para os fins de selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso
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para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condic¢des do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica,
mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou
valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacéo e julgamento
das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras
pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o0 sucesso da
licitacdo e a boa execucéo contratual;

XI - a motivacdo sobre 0 momento da divulgacdo do or¢camento
da licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

- Diogo Vinicius Amancio Ribeiro,

Nessa quadra, preleciona o art. 82, da Lei n.° 14.133/2021, que é contedo
obrigatorio nos editais licitatorios:

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos observara as
regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a
quantidade maxima de cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no
caso de servicos, de unidades de medida;

I11 - a possibilidade de prever precgos diferentes:

a) Quando o objeto for realizado ou entregue em locais
diferentes;

b) Em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) Quando admitida cotacdo variavel em razdo do tamanho do
lote;

d) Por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se
nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitacdo, que serd o de menor
preco ou o de maior desconto sobre tabela de precos praticada
no mercado;

VI - as condicBes para alteracdo de precos registrados;

VIl - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de
servico, desde que aceitem cotar 0 objeto em preco igual ao do
licitante vencedor, assegurada a preferéncia de contratacdo de
acordo com a ordem de classificacéo;

VIII - a vedacéo a participacdo do 6rgdo ou entidade em mais de
uma ata de registro de precos com 0 mesmo objeto no prazo de
validade daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia
de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao maximo
previsto no edital,

IX - as hipdteses de cancelamento da ata de registro de pregos e
suas consequéncia.
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Nesta esteira, 0 artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sao
necessarias nos contratos administrativos, sendo vejamos:



Art. 92. S8o necessarias em todo contrato clausulas que
estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a
respectiva proposta;

Il - a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive
quanto aos casos 0missos;

IV - 0 regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de precos e 0s critérios
de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o
caso, e 0 prazo para liquidacéo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo,
entrega, observagéo e recebimento definitivo, quando for o caso;
VIII - o credito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos,
quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipacdo de valores a titulo de
pagamento;

XII - o prazo de garantia minima do objeto, observados 0s
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicaveis, e as condi¢bes de manutencdo e assisténcia técnica,
quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
calculo;

XV - as condi¢cBes de importacdo e a data e a taxa de cambio
para conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacbes
por ele assumidas, todas as condicGes exigidas para a habilitacdo
na licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratacdo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados o0s
requisitos definidos em regulamento;

XIX - 0s casos de extingao.
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- Diogo Vinicius Amancio Ribeiro,

Documento assinado eletronicamente por:

Documento assinado eletronicamente. Para verificar autenticidade acesse: https://pmcaicaradoriodovento.sistemadesolicitacao.com.br/assinaexato-api/documentos e informar o codigo 62705-9d0fd8fd-de90-4fcd-904a-ad652e524bdd




Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas
devidamente amparadas na Lei n® 14.133/2021, em especial por se tratar de objeto rotineiro,
sem afericdo de riscos aparentes para a Administracdo Publica.

Em relacdo aos requisitos formais da minuta do edital, do termo de
referéncia, da minuta do contrato, em que s&o evidenciadas as obrigaces de cada parte de
forma clara, e nos demais anexos, verifica-se que estes estdo de acordo com as exigéncias
legais impostas na Lei n® 14.133/21 para inicio e validade do certame. Estando, pois, toda a
tramitacdo aparentando a plena regularidade legal sobre seus procedimentos, cré-se na
regularidade do procedimento até o presente compasso, pelo que se conclui o que segue.
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Em virtude dos fundamentos faticos e juridicos expostos neste Parecer,
opina-se pela possibilidade juridica de prosseguimento do presente processo administrativo,
tendo em vista que a MINUTA DO EDITAL e do CONTRATO atendem aos ditames da Lei
Federal n.° 14.133/2021.

E o Parecer.

A considerag&o superior.

Caicara do Rio do Vento/RN, 24 de junho de 2024.
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